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PARECER ASSJUR/PM

Participacdo de servidor em curso
“RETENCAO DOS TRIBUTOS COM
INTRODUGAO NA IMPLANTAGAO DA NOVA
EFD-REINF”, a ser ministrado em S&o Luis
(MA), nos dias 28 a 30 de novembro de 2018.
Dispensa de licitagdo. Legalidade do
procedimento, face o valor. Pagamento
antecipado, relativo a inscricdo no evento.
Possibilidade. Condigdes semelhantes as
praticadas no setor privado. Doutrina.
Jurisprudéncia do TCU. Entendimentos da
AGU.

1 - INTRODUGAO

Trata-se de Processo Administrativo n® 18400/2018, em que se pretende
inscrever 01 (um) servidor desta Prefeitura (Secretaria Municipal de Fazenda) no curso
“RETENCAO DOS TRIBUTOS COM INTRODUGAO NA IMPLANTACAO DA NOVA EFD-
, REINF”, a ser ministrado em S&o Luis (MA), nos dias 28 a 30 de novembro de 2018.

As informagSes sobre o curso, disponibilizadas no sitic da empresa
organizadora do evento na internet’, instruem este processo.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do enquadramento
. juridico da contratagédo, informando sobre a adequagdo dos procedimentos adotados,
~ incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou nao do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a inscricho mediante dispensa de licitagdo e de realizagdo de
pagamento anterior & realizagdo do evento (pagamento antecipado).

2 - FUNDAMENTAGAO

Determina a Lei Federal n° 8.666/1993, art. 24, |, que é dispensavel a licitagéo
para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a” do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
néo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participagdo de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a
qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados s#o voltados para grupos




&
=Tl T4
2\=_Jo

GOVERNO PARTICIPATIVO
~ Préfeltura Mundpal de 556 Jabo dod Paios-MAL

' Prefeitura Municipal De S3o Jodo Dos Patos/MA un |Cef .
Avenida Getllio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000 EPIFAO 2013-201
www.saojoaodospatos.ma.gov.br

certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e horérios
previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer
interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Quanto & questdo do pagamento do valor da inscricdo do servidor
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragéo publica & excepcional, conforme os arts. 62 e 63,
§2°, 11l da Lei n® 4,320/19642 c/c o artigo 38 do Decreto n° 93.872/198683,

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou reiteradas vezes sobre o

carater excepcional do pagamento antecipado, que somente & admitidc quando houver

- previs&o no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagéo direta: e interesse
-- publico devidamente demonstrado com a apresentagio de cautelas* e garantias® nos casos
em que a antecipagéo do pagamento seja a (nica alternativa para assegurar a prestagao do
servico desejado (condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado,
conforme previsto no art. 15, lll, da Lei n® 8.666/1993), devendo tudo isso ser observado pelo

gestor. Sendo vejamos:

[RELATORIO}(...)
50. Como regra, o pagamento feito pela Administragéo é devido
somente apls o cumprimento da obrigagdo pelo particular, por
determinagdo do art. 62 da Lei n° 4.320/1964. A antecipagédo de
pagamentos € pratica que deve ser rejeitada no &mbito do servigo
pablico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilifar a
verificagdo do cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo
desembolso. (...)
53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no sentido de
que a antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em
situagbes  excepcionais,  devidamente justificadas pela
Administragéo, ocasifo em que deve ficar demonstrada a
existéncia de interesse piblico, obedecidos os critérios e excegbes
expressamente previstos pela legislagdo que rege a matéria, quais
sefam, existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo direta e as indispenséveis
caufelas e garantias.
! (..) [ACORDAQ] 9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de

? O pagamento da despesa s¢ serd efetuado guando ordenado apds sua regular liquidagde. A liquidagdo da despesa por farnecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

I 3 Nio sera permitido o pagamento antecipado de forecimento de materiais, execugdo de obra, ou prestagéo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagio ou nos
instrumentos formais de adjudicagio direta.

1Em relagdo &s cautelas, citam-se os seguintes exemplos, ndo exaustivos: a) a insergdo de dispositivo no instrumento convocatério ou no
contrato que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso njo executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais
sangdes previstas em lej; b) a comprovagéo da execugdo de parte ou etapa do objeto pelo contratado, nas condiges e percentuais fixados
no instrumento convocatério ou no contrato; ¢) emissédo de titulo de crédito pelo contratado; e d) verificagao do desempenho do contratado
em outras relagdes contratuais mantidas com a Administrago Publica.

5 Como exemplos de garantia, podem ser citadas as previstas no art . 56 da Lei n* 8.666/1993,
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execugdo de obras e de prestagdo de servicos, devendo os
procedimentos de liquidagdo de despesa observar os ditames dos
arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, exceto quando

restar comprovada a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, houver previsdo nos documentos formais de
adjudicagdo e forem exigidas as devidas cautelas e garantias;
(AC-2565-29/07-1 Sessdo: 28/08/07).

Relatorio de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado.
[ACORDAQ] 9.1 - determinar a Prefeitura Municipal (...) a adogdo
das seguintes medidas: (..) 9.1.2. somente faga constar em
contratos futuros a previsdo para pagamenfos antecipados (...)

- caso seja essa a Unica alternativa para assegurar a prestagdo do

servico desejado, ou propiciar sensivel economia de recursos,
devendo ser detalhadamente justificadas as razdes do assim agir,
bem como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para
recuperagdo dos valores anfecipados, clausulas instituindo as
necessarias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n°
8.666/93, de forma a assegurar o pleno cumprimento do conlrato,
conforme dispbe o arl. 38 do Decrefo n° 93.872/86 e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.5652/2002-P, 918/2005-
28 C, 948/2007-P e 2.565/2007-1°C),

Convém fazer referéncia ainda a outras decisées do TCU no mesmo sentido,
isto &, admitindo o pagamento antecipado em situacdes excepcionais, constante dos
Acordaos n® 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003,
2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.

Também aqui a AGU, por meio da Orientagdo Normativa n® 37, admite a
antecipagdo de pagamento em situagbes excepcionais, devidamente justificadas pela
administra¢do, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes
critérios:

1) represente condi¢cdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar
a prestagéo do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
contratagéo direta; e

3) adocéo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n°® 8.666/93,
ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado
caso nao executado o objeto, a comprovagdo de execucgédo de parte ou etapa
do objeto e a emissé&o de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Assim, a situagéo sob analise parece autorizar o pagamento antecipado, uma
vez que:

4—
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a) a administragdo precisa capacitar seu pessoal e a empresa responsavel pelo
treinamento, a exemplo da imensa majoria das empresas que atuam nesse
ramo de negoécios, somente admite a inscrigdo mediante pagamento anterior ac
inicio curso. Ou seja, o ndo pagamento do valor da inscricdo antes do
treinamento inviabilizaria a prépria participagao dos interessados no evento;

b) o valor a ser cobrado a administragdo por cada inscrigdo paga
antecipadamente € o mesmo exigido a particulares para pagamento antecipado
e a vista, e esse valor é inferior ao valor cobrado em caso de parcelamento a
particulares por meio de cartdo de crédito;

c) no proprio site do evento ha previsdo de substituicdo do participante cuja
inscri¢aéo ja fora paga, ou mesmo cancelamento de inscrigdo, com a devolugéo
do valor pago. Ademais, no caso de cancelamentos e fransferéncias que
ocorram por parte da empresa organizadora, que impossibilitem a participagao
do candidato, “a devolugao do valor sera feita integralmente, no prazo de até 2
dias™ e

d) a empresa organizadora ja efetuou cursos idénticos em Sdo Paulo, no
Ceara, no Piaui e no Maranhao, e possui clientes diversos, desde 6rgédos
federais até prefeituras municipais, passando por empresas e pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisao TCU n°® 705/1994
e do Acdrddo TCU n° 1.054/2012, ambos do Plendrio, para que se possa proceder ao
pagamento, & necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a documentagio
relativa & regularidade para com a Seguridade Social (Certidao Negativa de Débitos do INSS)
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS),
além da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

3 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratagéo direta sem licitacéo para a participacao de servidor
deste 6rgdo no aludido curso mediante dispensa de licitagdo, eis que
observados, in casu, os requisitos do art. 24, Il da Lei n° 8.666/1993;

b) E possivel o pagamento da inscricio dos interessados anteriormente a
realizagéo do curso, haja vista ser esta a tnica maneira de garantir a efetiva
participagdo no evento, e considerando ainda a adogdo de indispensaveis
cautelas, como a previsdo de devolucdo do valor antecipado caso néo
executado o objeto;

c) Como condig¢éo para o pagamento, faz-se necessaria a apresentagéo, pela

empresa contratada, de documentagdo relativa & regularidade para com a
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Seguridade Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(Certificado de Regularidade do FGTS), além da Certidédo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

E o parecer, s. m. .

Séo Jodo dos Patos - MA, 13 de novembro de 2018,

it Vinicius Silva Ba?{os
Assessor Juridico
OAB-MA n° 14.814



