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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS-MA

Avenida Getalio Vargas, n° 120 - Centro - Telefax: (099) 3551-2326CNPJ:10.439.008/0001-02
E-mail: Camara.sjp.govi@hotmail.com

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 0702001/2019
ASSUNTO: Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagao

OBJETO: Justificativa de Dispensa no que tange a Locagao de Imovel situado na Rua Gongalves Dias,

17, Centro, So Jodo dos Patos-MA, destinado ao funcionamento do Almoxarifado.

RELATORIO

.......................

Versam-se os autos do Processo Administrativo n°® 0702001/2019, tratando
sobre a possibilidade de Locagao de Imével situado na Rua Gongalves Dias, 17, Centro, Sdo Jodo
dos Patos-MA, destinado ao funcionamento do funcionamento do Almoxarifado para a Camara

Municipal de S&o Joao dos Patos-MA.

Justifica-se a “O imovel localizado na Rua Gongalves Dias, 17, Centro, Séo Jodo
dos Patos-MA, destinado ao funcionamento Almoxarifado para a Camara Municipal de Sdo Jodo
dos Patos-MA, atende as finalidades precipuas da Camara Municipal, o Imével é o tnico capaz

de satisfazer o interesse publico, devido a sua localizagéo e o facil acesso”.

Consta, nos autos, que o custo dos servigos mensal sera orgado no valor de R$
500,00 (Quinhentos reais), perfazendo o valor global por 10 meses de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), bem como a informagdo da dotagdo orgamentaria, sob as rubricas: ORGAQ: 01
Poder Legislativo - UNIDADE GESTORA: 0101 Camara Municipal - PROJETO/ATIVIDADE: 01
031 0001 2.001 Manutengdo da Camara Municipal - CLASSIFICACAO ECONOMICA:
3.3.90.36.00 Servicos de Terceiros —Pessoa Fisica - 0100000000-Recursos Ordinarios, e a

devida autorizagao pela Autoridade Superior.

Nos autos foi juntado o Laudo de Avaliagdo Para Fins de Locagdo de Imovel
contendo os elementos necessarios a caracterizagdo do objeto, prazo, investimento, forma de

pagamento e justificativa da contratagdo, devidamente aprovado.

Assim sendo, verifica-se que ficou ajustado o valor Mensal de R$ 500,00
(Quinhentos reais), perfazendo o valor global por 10 meses de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais)pelo periodo de 10 (Dez) meses, com fito de prever o valor global acima citado, quando da

abertura dos orgamentos em seu respectivo ano.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para manifestacéo.
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Estes s&o os fatos que merecem destaque. E o relatorio. Passa-se a opinar.

NO MERITO

Preliminarmente, reflete-se no principio da impessoalidade da Administracéo
Publica quando da obrigatoriedade da realizag@o do certame licitatorio (art. 37, XXI, CF/88), que
vem assegurar a igualdade e oportunidade de participagdo publica aos licitantes nas
contratagdes feitas pelo Poder Publico. Entretanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece
a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificos de contratagao
direta. Essa excepcionalidade n&o foi deliberadamente espontanea, mas sim tdo-somente
quando a licitagéo se torna desnecessaria ou logicamente inviavel.

Nos casos em que a licitagdo viria somente sacrificar o interesse publico, a
contratagdo direta se mostra oportuna somente em estrita observancia aos casos nomeados nos
artigos 24 e 25 da norma que rege as licitagdes e determinados conforme a questdo. No caso
em aprego, consigna-se que a contratagdo requerida podera ser firmada no instituto da
DISPENSA DE LICITAGAO, tendo em vista que, nessa hipotese, por se tratar da via mais
econdmica, vez que ndo haveria a necessidade de publicagao do ato na imprensa oficial, devera
ser adotada, conforme preconiza a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei N° 8.666/1993):

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragéo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(-]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada
utiidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservagao, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais. (grifou-se).

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposi¢éo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagéo
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pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagzo;
¢) compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagao prévia.

Nesta trilha, a

Administragdo Publica, visando satisfazer seu desiderato,

observando condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes & fungdo desempenhada,
encontrando apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os
praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagéo com fulcro no dispositivo legal
mencionado. Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente
peca posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

‘Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante
licitaggo..., tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a
competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que
atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagéo e
localizagéo do servigo, a area de competigdo pode estreitar-se
de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e
somente nelas, a Administragdo compraré ou locaré
diretamente, inclusive para que néo se frustre a finalidade a
acudir’ (Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragéo Publica, 5a Edigédo, pag. 277).

Verifica-se, portanto, a necessidade de contratagao direta do objeto requerido, por
dispensa de licitagao, diante da justificativa constante dos autos.

Para Diogenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imovel, que acabam por toma-lo um "bem

singular", nas palavras do autor:

[..] quando, por exemplo, a natureza do servio exige do
imével onde sera instalado certas caracteristicas (altura do pé-
direito, natureza da construgéo), tanto quanto o é a localizagéo
(proximo a um servigo ja instalado), por exemplo. Com essa
indicagdo a Administragdo Publica torna o bem singular; ndo
hé outro bem que possa atender aos seus reclamos, e em
razao disso pode-se compra-lo ou loca-lo sem licitagéo. A
hipotese so prestigia a entidade que, em tese, esta obrigada a
licitar, quando compradora ou locataria. Quando vendedora de
bem imovel, a disciplina é a estatuida no art. 17 do Estatuto
Federal Licitatério e quando locadora, a regra é a licitagéo,
dado que seu bem pode interessar a mais de uma pessoa,
salvo a hipotese da alinea f do inciso | desse artigo.
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Assim, satisfazendo devidamente as exigéncias supras, ndo vislumbramos
nenhum dbice a contratagéo ora em testilha referida por meio do procedimento de Dispensa de
Licitagao, considerando que os demais requisitos legais foram satisfeitos para o presente
procedimento.

CONCLUSAQ

Em razéo do acima exposto, estando o processo corretamente instruido e o
pleito amparado no Artigo 24, Inciso X, da Lei n° 8.666/93, OPINA-SEpela regularidade da
contratacao ora pretendida, fundada no instituto da Dispensa de Licitacdo para Locagéo de
Imével situado na Rua Gongalves Dias, 17, Centro, Sdo Jodo dos Patos-MA, destinado ao
funcionamento do Almoxarifado da Camara Municipal. Tendo vista esta comprovado nos autos o
atendimento de finalidade precipua da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagéo condicionem a sua escolha, com prego compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia, tudo nos termos da Lei Federal retro mencionada, sendo imperativo a
Administrag&o praticar os atos necessarios ao objetivo pretendido, em conformidade com os
principios insertos no “caput’ do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na
legislagéo pertinente a matéria.

Este parecer contém 04 laudas, todas rubricadas pelo signatario.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidente para conhecimento e
adogao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

SMJ,E_o_parecer, remeto 3 apreciagdo do solicitante para andlise e
deliberagdo.

Sao Jodo dos Patos - MA, 19 de fevereiro2019

OAB-MA 14924




