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PROCESSO ADMINISTRATIVO 13100/2019

CARTA CONVITE N° 001/2019

OBJETO DE LICITAGCAO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS — MA.

PARECER JURIDICO

. DETECCAO DE ERRO EM LICITAGAO QUE A
TORNA NULA. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA. ANULACAO DA LICITAGAO.
POSSIBILIDADE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da
Prefeitura Municipal de SHo Jodo dos Patos — Ma, acerca de como proceder diante da interposigfio de
recurso administrativo interposto pela empresa SILVA E VIEIRA LTDA, que apresentou impugnagéo
contra clausulas contidas no edital referente a Carta Convite n® 01/2019, Processo administrativo n®
13100/2019, que tem como objeto Contratagdo dos Servigos de Assessoria e Consultoria Administrativa
para o Municipio de S&o Jo&o dos Patos — Ma.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR QU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagio quanto na anulagdo ndo € necessdria a interveng@o do Poder
Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administragiio publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de
nulidades ou quando se tornam inconvenientes ¢ desinteressantes para o interesse piiblico.
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Em verdade, em fun¢do da longevidade da pacificagfio desse entendimento, essa matéria j4 foi até
mesmo sumulada. Veja:

A Administra¢do Puiblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Stimula n° 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

. ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial. (STF, Sumula n® 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administragdo
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagdio do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e nfio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagiio
(dever de vigilancia), ainda que para tanto nfo tenha sido provocada.

3. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO
. SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administragéio est obrigada a anula-los independe de qualquer intervengdo judicial. E seu
dever anular atos ilegais, pois deles nfo se originam direitos, mesmos se revestem de nulidades ou quando
se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fun¢fo da longevidade da pacificagfio desse entendimento, essa matéria ja foi até
mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Sumula n°® 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
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ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF, Sumula n° 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principic da autotutela administrativa, “a Administra¢do
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagfio dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administrag8o verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si prépria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela ¢ a emanagfio do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragdo Publica o dever, e ndio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagéo
(dever de vigilancia), ainda que para tanto nfio tenha sido provocada.

4. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO
SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administragfo esta obrigada a anula-los independe de qualquer intervengfo judicial. E seu
dever anular atos ilegais, pois deles nfo se originam direitos.

No que tange especificamente 4 anulagio de procedimento licitatério, Hely Lopes Meireles a
conceitua como sendo “a invalidacfio da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre
administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do
contrato, desde que a Administrago ou ¢ Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

In casu, consoante relatado, apds a interposig@o da impugnagfo hora apresentada, e apos posterior
andlise, foi constatado no edital do referido certame licitatdrio, erros que levam a causar nulidade do
edital referente a carta convite n° 01/2019, como exponho abaixo:

6.1.1. - HABILITACAO JURIDICA E FISCAL, compreendendo-se:

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e vigor, com objeto e/ou ramo de
atividade de servigos advocaticios, devidamente registrado na OAB, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado dos
documentos de eleicio de seus administradores;

1) Certiddo de Regularidade Profissional emitida pela OAB/MA.

De fato, as cldusulas acima mencionadas, causam restri¢io no carater competitivo, considerando o
objeto da carta convite n° 01/2019, CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS — MA,
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visto que estes servicos ndo cabe apenas a advogado ou sociedade de advogados na prestagio de tal
servigos, havendo outras empresas especializadas capazes de prestar estes servigos.

Em face do exposto, demonstra-se inviavel o prosseguimento do processo licitatério em comento,
tornando impossivel fazer um julgamento com a seguran¢a e com a seriedade que o procedimento
licitatorio necessita, tornando-se imprescindivel a sua anulagfo.

4. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em raziio
disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder piiblico.

Esse controle que a administra¢fio exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo
da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administracéo pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administracio pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
refeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Judicial”. (grife nosso)

Essas simulas estabeleceram entfio que a Administragio podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagfio da licitagfio, dispGe a Lei n° 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provecagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifo nosso).

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoacdospatos@yahoo.com.br




») (=)
:'e'? - s %
EAN Y-
GOVERNO PARTICIPATIVO
unicef

Estado Do Maranhio IDTEAQ 20133016
Prefeitura Municipal De S&o Jodo Dos Patos—Ma
Avenida Getulio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000
www.sagjoaodospatos.ma.gov.br

O art, 38, § tnico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ tGnico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragio. (Redag¢iio dada pela Lei
n°. 8.883, de 1994).

A referida norma ¢é essencial para assegurar a aplicagio do principio da legalidade, para que os
editais nfio contenham estipulagdes contrarias a lei. Além disso, o principio da legalidade é singularmente
relevante nos atos administrativos. Assim, se faz necessdrio o exame prévio e aprovagéo da minuta, para
que a Administra¢fio néo se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente mais grave que

transgredir uma norma,

I1I — Conclusdes

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, entende-se que a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdio Carta
Convite, encontrando-se o edital em consonéncia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, razio

pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nfo vinculando o
administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no

Mandado de Seguranga n.® 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

A CPL para parecer e, apos, ao gestor, para ratificagéo.
E o meu parecer.

Sdo Jodo dos Patos - Ma, 18 de mar¢o de 2019.

L)

-

Gullit Vinicius Silva Barros
Assessor Juridico
OAB-MA n° 14.814
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