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DESPACHO:

DA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagfo
A Assessoria Juridica
Assunto: Apreciagio de impugnagio.

Senhor Assessor,

Consoante impugnagfo apresentada pela empresa Silva e Vieira LTDA, submetemos a
vossa apreciagio a impugnacfio do Edital da CARTA CONVITE 001/2019, para anilise dos
questionamento e emissdo de parecer.

S#o Jodo dos Patos - Ma, 25 de margo de 2019.

Maria da Guia Goncalves Lisboa
Presidente da CPL

CNPI: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoacdospatos@yahoo.com.br
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IMPUGNAGAQ - CONVITE 01/2019

De:  Luiz Cirino (luiz.neto@contractuss.com.br}
Para: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br
Data: segunda-feira, 25 de margo de 2019 15:20 BRT

Boa tardelll
Segue pedido de impugnagéo para anélise.

Atenciosamente,

LUIZ CIRINO DA SILVA NETO
CEQ/GRUPO CONTRACTUSS
86 99441 4120
luiz.neto@contractuss.com.br
www.contractuss.com.br

IMPUGNAGAO.pdf
563.1kB
image001.pn

58.3kB

| 1of1l



ONTRACTUSS

EXCELENTiSSIMA SENHORA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS/MA
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b) Ata Consmunvo Esmtuto -ou Contrato Soc:al e wgor com ,

T T e e ek ijetﬂ g/ou “ramo “de " atividade™de serw;:as advocatrcms,
devidamente registrado na 0AB, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no case de sociedades por agdes, acompanhado

dos.documentos de eleigdo de seus administradores;

flBlcontractuss
www.contractuss.com.br
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(]
) Certiddo de Regularidade Profissional emitida pela
0AB/MA.

No entanto, a atividade dé assessoria ou consultoria
especializada em licitagbes e contratos administrativos néo é privativa do

profissional de direito.

12. DA RESTRIGAO PROFISSIONAL

Séao atividades privativas de advocacia, conforme art. 1° da Lei
8.906/94 (Estatuto.da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB):

Art 12 Sdo atividudes privativas de advocacia: ,
!-—I - a postulagdo a drgdo do Poder Judicidrio e aos Juizados
.'I‘ especiais;
‘ i1 - as atividades de consultoria, assessoria e diregdio juridicas.
| § 12 Ndo se inclui na atividade privativa de advocacia a
! impetracdo de habeas corpus em qualquer instdncia ou
tribunal
§ 22 Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob
pena de nulidade, s6 podem ser admitidas a registro, nos
drgdos competentes, quando visados por advogados.
§ 32 E vedada a divulgacdo de advacacia em conjunto com

outra atividade,

Observe-se ainda o art. 5° da CF/88:

. Art. 52 Todos sido iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residente§ no Pais a inviolabilidade do direito @
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ d propriedade,
nos termos seguintes:

- L)
XHI- € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer;

fEcontractuss
www,contractuss.com.br




QONTRACTUSS

Desta forma, nao ha que se restringir o objeto da licitagdo a |

execuc¢do por profissionais do direito, visto que ha outros com capacidade
de execugdo do confrato como administradores, contadores, economistas,

etc.

3. bOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

3.1.CONHECIMENTO da presente Impughacgéo, visto que apresentada de

forma terfipestiva e que atende aos requisitos de admissibilidade;

3.2.EXLUSAQ das condigbes editalicias dos subitens xxxxxxxx pela

ilegalidade de suas exigéncias;

3.3.REPUBLICACAQ do edital com as devidas corre¢des e respeitando o

mesmo prazo e meios de publicagao do certame;

Termos em que,
P. Deferimento.

- Teresina/Pl, 25 de margo de 2019,

LUIZ C|R|NO Assinado de forma
* digital por LUIZ

DASILVA | crinopasiva

. . 7 NETO:95607080315

N ET095697 ‘Dados:2019.03.25

080315 °  1517:45-0300
Luiz Cirino da Silva Neto

-86cio Administrador
CPF 956.070.803-15
CRA-PI 3185

HEcontractuss

www.contractuss.com.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 13100/2019

CARTA CONVITE N° 001/2019

OBJETO DE LICITACAO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SA0 JOAO DOS PATOS — MA.

PARECER JURIDICO

DETECCAO DE ERRO EM LICITACAO QUE A
TORNA NULA. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA. ANULACAO DA LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdo — CPL da
Prefeitura Municipal de Sdo Jodio dos Patos — Ma, acerca de como proceder diante da interposi¢do de
recurso administrativo interposto pela empresa SILVA E VIEIRA LTDA, que apresentou impugnagio
contra clausulas contidas no edital referente a Carta Convite n® 01/2019, Processo administrativo n°
13100/2019, que tem como objeto Contratagio dos Servigos de Assessoria e Consultoria Administrativa
para o Municipio de Séo Jod@o dos Patos — Ma.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a Administragdo Plblica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contririos a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagio quanto na anulagfio nfo é necessiria a intervengéio do Poder
Judiciério, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto executdvel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administragfo piiblica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os mesmos se revestem de
nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

CNPI: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesacjoaodospatos@yahoo.com.br
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Em verdade, em fungfio da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria j4 foi até
mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdoprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

{ ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Stmula n° 473,
Sessdo Plendria de 03.12,1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administragfio
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagiio dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagfio do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragio Publica o dever, e nfio a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacgfio
(dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

3. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO
SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administragio est4 obrigada a anulé-los independe de qualquer intervengzio judicial. E seu
dever anular atos ilegais, pois deles nfo se originam direitos, mesmos se revestem de nulidades ou quando
se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fun¢do da longevidade da pacificagfo desse entendimento, essa matéria ja foi até
mesmo sumulada. Veja:

A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Stimula n° 346, Sessdio Plendria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

; CNPI: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br
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ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n°® 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administragéo
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequag&io dos mesmos ao interesse puiblico. Se a
Administragdio verificar que atos ¢ medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagfio do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragiio Publica o dever, ¢ ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagfio
(dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

4. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE CONSTATACAO
SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administra¢fo esta obrigada a anula-los independe de qualquer interveng&o judicial. E seu
dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.

No que tange especificamente & anulagio de procedimento licitatério, Hely Lopes Meireles a
conceitua como sendo “a invalidagio da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre
administrativista acrescenta que a anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do
contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

In casu, consoante relatado, apds a interposi¢@o da impugnagfio hora apresentada, e apds posterior
andlise, foi constatado no edital do referido certame licitatério, erros que levam a causar nulidade do
edital referente a carta convite n° 01/2019, como exponho abaixo:

6.1.1. - HABILITACAQO J URIDICA E FISCAL, compreendendo-se:

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e vigor, com objeto e/ou ramo de
atividade de servigos advocaticios, devidamente registrado na OAB, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado dos
documentos de elei¢do de seus administradores;

{) Certiddo de Regularidade Profissional emitida pela OAB/MA.

De fato, as cldusulas acima mencionadas, causam restri¢do no cardter competitivo, considerando o
objeto da carta convite n° 01/2019, CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SAC JOAO DOS PATOS — MA,

CNPI: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoacdospatos@yahoo.com.br
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visto que estes servigos ndo cabe apenas a advogado ou sociedade de advogados na prestagfio de tal
servigos, havendo outras empresas especializadas capazes de prestar estes servigos.

Em face do exposto, demonstra-se invidvel o prosseguimento do processo licitatério em comento,
tornando impossivel fazer um julgamento com a seguranga e com a seriedade que o procedimento
licitatério necessita, tornando-se imprescindivel a sua anulagéo.

4. DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razéo
disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administragfio exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo
da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas stimulas:

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal - "4 administra¢do pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administracio pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles nio se
originam direifos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial”. (grifo nosso)

Essas stimulas estabeleceram entdo que a Administragio podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagfo da licitaggo, dispde a Lei n° 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifo nosso).

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219

E-mail: prefeituradesaojoacdospatos@yahoo.com.br
e
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$ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo uinico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

$ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

$ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

Como prevé o artigo em questio, a autoridade piiblica deveré anular o procedimento licitatério por
ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o preceito legal € viciado,
defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragfio deliberar sobre
o0 atendimento ao interesse ptblico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

5. DAS CONCLUSOES:

Diante do exposto, com fulero nos fundamentos de fato ¢ de direito, ja expostos, a Sra. Presidente
da Comissfio Permanente de Licitagio — CPL, esta assessoria, recomendo a ANULACAO da Carta
Convite n° 01/2019, Processo Administrativo n® 13100/2019, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e

" solicita autorizag#o para realizar novo certame.

E importante destacar que a presente justificativa nfo vincula a decisdo superior acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato de anulagfio. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios 4
Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela anulagdo.

E o parecer. S.M.J.
Séo Jo#o dos Patos - Ma, 26 de margo de 2019.

O ;
Gaallit Vinicius fﬂva Barros
Assessor Juridico
OAB-MA n° 14.814

CNPI: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br
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CARTA CONVITE N° 00172019

TIPO MENOR PRECO GLOBAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13100/2019

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS — MA.

ANULACAQ DE LICITACAQ

CONSIDERANDO: O edital da Carta convite n® 01/2019.
CONSIDERANDO: Impugnagio apresentada pela empresa Silva e Vieira LTDA. ‘

CONSIDERANDO: Parecer juridico apresentado pelo Sr. Gullit Vinicius Silva Barros, Assessor Juridico,
OAB-MA n° 14.814, opinando pela anulagfio do edital da Carta Convite n® 01/2019.

A presidente da Comissfo Permanente de Licitagfio — CPL, de Sio Jodo dos Patos — Ma, no
uso de suas atribui¢tes legais e em conformidade a Lei n® 8.666/93, art. 49, CONSIDERANDO que em
raziio da necessidade de sanar falhas encontradas na elaboragfio da referida carta convite, falhas essas que

podem causar prejuizo no cardter competitivo do referido certame licitatério, € com vistas a refazer as
informagGes necessdrias a uma aquisigfio satisfatoria numa préxima licitagio, RESOLVE ANULAR o
Processo Licitatério Carta Convite n® 01/2019, Processo Administrativo n® 13100/2019, que tem como

~ objeto contratagiio dos servigos de assessoria e consultoria administrativa para o municipio de Sdo Jodo

Dos Patos — Ma.

S#o Jodo dos Patos — Ma, 27 de marco de 2019. ‘

Maria da Guia Gongalves Lisboa
Presidente da CPL

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesacjoaodospatos@yahoo.com.br
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AVISO DE ANULAGAO DA LICITAGAO CARTA CONVITE
N2 01/2019

ANULACAO DE LICITAGCAO; CONSIDERANDO: O edital da
Carta convite n® 01/2019. - CONSIDERANDO: Impugnag¢do
apresentada pela empresa Silva e Vieira LTDA.
CONSIDERANDO: Parecer juridico apresentado pelo Sr. Gullit
Vinicius Silva Barros, Assessor Juridico, OAB-MA n? 14,814,
opinando pela anulacdo do edital da Carta Convite n® 01/2019,
A presidente da Comisséo Permanente de Licitagdao — CPL, de
‘580 Jodo dos Patos — Ma, no uso de suas atribui¢Ges legais e
em conformidade a Lei n? B.666/93, art. 49, CONSIDERANDO

ﬂ - CERTIFICARO DIGITALMENTE
: ¢ ECOMCARIMBO DETEMPD

causar prejuizo no carater competltwo do refendo certame
licitatério, e com vistas a refazer as informacotes necessarias a
uma aquisigio satisfatéria numa préxima licitagio, RESOLVE
ANULAR o Processo Licitatorio Carta Convite n2 01/2019,
Processo Administrativo n? 13100/2019, que tem como objeto
contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
administrativa para o municipio de S&o Jodo dos Patos — Ma.
Maria da Guia Gongalves Lisboa Presidente da CPL. S&0 Jodo
dos Patos — Ma, 27 de margo de 2019.

Publicado por: MARIA DA GUIA GONgALVES LISBOA
Cédigo identificador: d3920edb47f71569715b676c77cf88ee
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CARTA CONVITE N° (01/2019

TIPO MENOR PRECO GLOBAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13100/2019

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA PARA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS - MA.

ANULACAO DE LICITACAO

CONSIDERANDO: O edital da Carta convité n® 01/2019.
- CONSIDERANDO: Impugriagio apresentada pela empresa Silva e Vieira LTDA.

CONSIDERANDOQ: Parecer juridico apresentado pelo Sr. Gullit Vinicius Silva Barros, Assessor Juridico,
OAB-MA n° 14.814, opinando pela anulagfio do edital da Carta Convite n° 01/2019,

A presidente da Comissfio Permanente de Licitagfio — CPL, de S@o Jodo dos Patos — Ma, no
uso de suas atribuigBes legais e em conformidade a Lei n° 8.666/93, art. 49, CONSIDERANDO que em

razéio da necessidade de sanar falhas encontradas na elaboragfio da referida carta convite, falhas essas que

podem causar prejuizo no carter competitivo do referido certame licitatério, e com vistas a refazer as
informa¢Ges necessdrias a uma aquisi¢fio satisfatéria numa préxima licitago, RESOLVE ANULAR o
Processo Licitatorio Carta Convite n® 01/2019, Processo Administrativo n® 13100/2019, que tem como
objeto contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria administrativa para o municipio de Sdo Joiio .
Dos Patos — Ma,

Stio Jo#o dos Patos — Ma, 27 de margo de 2019.

Maria da Gnia Gongalves Lisboa
Presidente da CPL

CNFJ: 06,089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesagjoacdospatos@yahoo.com.br
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