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Autorizo a abertura de Processo Administrativo e encaminho para o
Setor de Licitagdes e Contratos Administrativos desta Prefeitura Municipal, para
realizagdo das providencias no sentido de verificar a possibilidade de liberagao da adesédo

a ata de registros de precos solicitada.

Parnarama/MA, 20 de mar¢o de 2019.
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OPINIAQ TECNICA ADMINISTRATIVA
ADESAO N° 001/2019 - SRP/PMP

Pedido de adesao provisoria ao Sistema de
Registros de Precos do Municipio de
Parnarama/MA — Ata n® 002/2018 SRP/PMP -
para  aquisicdo parcelada de materiais
permanentes diversos pela Prefeitura Municipal
de Sao Joao dos Patos/MA.

1. Breve Relatorio

Trata este Processo Administrativo sobre pedido de adesédo a Ata de
Registro de Pregos n° 002/2018 — SRP/PMP, que tem por objeto a aquisi¢do parcelada de
materiais permanentes diversos conforme extrato da Ata, a fim de viabilizar e otimizar
as contratacOes de interesse daquela Prefeitura nos limites e nas formas do termo de
adesao, requerida pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo dos Patos através do Oficio n°
116/2018, especificamente para aquisi¢do do item Conjunto Aluno Individual.

2. Fundamentacao

2.1. Conceitos e Legislacio Aplicavel

Sistema de Registro de Precos ndo é uma modalidade licitatéria. Em
verdade, trata-se de um conjunto de procedimentos especificos que se agregam a
determinado procedimento licitatério e que somente pode ser aplicado nas modalidades
Pregao ou Concorréncia. A definicio de Sistema de Registros de Precos se encontra
definida no art. 2%, inciso I, do Decreto Federal n°® 7.892/2013, qual seja: “Sistema de
Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
a prestagao de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras”.

O festejado doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra
Sistema de Registro de Prelos e Pregdo Presencial e Eletrdnico (2009, Pg. 30), conceitua
esse sistema como:

! [...] um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio

de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
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proposta mais vantajosa, com a observancia de principio da

isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administracao.

A Ata de Registro de Pregos é instrumento juridico que tem a finalidade
especifica e distinta dos demais instrumentos que compdem o procedimento licitatorio,
pois nido se trata da Ata da Sessdao Publica da licitacaio e nem mesmo o contrato
administrativo. Nesta senda, o Decreto Federal n® 7.892/2013, em seu art. 2°, inciso II,

define este instrumento como:

Ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacio, em
que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e
condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no

instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Destarte, depreende-se que a Ata de Registro de Prec¢os é documento
indispensavel nos procedimentos licitatérios cuja finalidade seja registro de pregos para
eventual e futura contratagdo do objeto licitado, tendo o escopo de vincular as partes
envolvidas: Administragdo Phblica e fornecedores ou prestadores de servigos cujo pregos
se encontram registrados. E por meio da Ata que s e faz valer juridicamente o
compromisso para as contratacdes futuras, nos termos em que as partes pactuam, entre
estes estao as obrigagodes, o prego, as especificacdes técnicas e quantitativos.

A adesao a Ata de Registro de Precos é um mecanismo que possibilita
um Orgao que ndo participou de um determinado procedimento licitatério com Registro
de Precos, vir apos sua conclusdo, utilizar a Ata de Registro de Precos, por conter
proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. Este entendimento foi
vulgarmente apelidado de “carona”, uma vez que ha um aproveitamento procedimental
por parte do érgdo nao participante. Na defini¢do de Margal Justen Filho (2009, Pg. 197):

[-..] “carona” consiste na contratagdo fundada num sistema de
registros de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade
estatal dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade
de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a tinica
restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo

maximo objeto do registro da entidade.
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A adesao é disciplinada no dmbito Federal pelo art. 22°, § 1° a §3°, do
Decreto n® 7.892/2013, cuja dicgao € adiante colacionada:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de

- registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por

qualquer érgio ou entidade da administragdo publica federal que

ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do drgéo gerenciador.

§ 12 Os orgaos e entidades que nédo participaram do registro de

precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,

| deverdo consultar o drgao gerenciador da ata para manifestacao
sobre a possibilidade de adesao.
“ § 2% Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condig¢bes nela estabelecidas, optar pela aceitagao
ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes.
- § 3% As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo nao poderdo exceder, por orgao ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e

. registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes.

A autorizagao para Adesdo é (nica e exclusiva para as licitagbes

procedidas pela SRP, pois as mesmas detém vantagens inigualaveis em relacido as

I licitagbes convencionais, conforme ja pontuado em linhas pretéritas, como o nao
compromisso de contrata¢do, auséncia de necessidade de prévia de informacdes
orcamentarias, a ampliacdo da competitividade, a estimativa dos quantitativos, entre
outros atributos que somados resuitam na proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Ao oOrgdo ndo participante é imposta uma serie de limites para ser
concretizada a adesdo, como a dependéncia de prévia consulta e aceitagiio por parte do
orgdo gerenciador da ARP, dependéncia da indicagdo do fornecedor pelo 6rgio
gerenciador, aceitagdo por parte do fornecedor/prestador de servigos, desde que
condicionada a néo prejudicar a pacto firmado pela Ata de Registro, ficando mantidas
para as partes as mesmas condicOes licitadas e registradas anteriormente. Por forga
dessas razdes, aconselha-se que neste procedimento haja ainda a lavratura de Termo de
Cooperagdo Técnica quando na relagdo envolver 6rgéos de esferas distintas de governo.
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2.2. Regramento para Adesio

Além da manifestacio do 6rgdo ndo participante, na qual resta
demonstrado o interesse junto ao Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos, é
necessario que para efetivagdo deste procedimento esteja presente a autorizacio expressa
do Gerenciador da ARP, onde além de autorizar seu uso, indica a empresa detentora dos
precos registrados ¢ os pregos maximos a serem praticados.

O ajuste entre o Orgao Requerente e o Orgao Gerenciador da ARP para
que se formalize a autoriza¢do de uso da Ata e se estabeleca limites e garantias legais
para o seu uso razoavel, neste caso indicada a utilizacao de Termo de Cooperacédo Técnica
entre os entes puablicos envolvidos.

Imperiosa também a anuéncia expressa do fornecedor beneficidrio da
Ata de Registro de Precos, observadas as condigdes, observados os quantitativos
registrados na Ata. Ressalta-se que ¢ vedada adesdo extrapolando os limites de
quantitativos e precos registrados em Ata, que se limitam a 100 (cem por cento) das
quantidades registradas (art. 22, § 3°, Dec. 7.892/13), bem como ndo é possivel se eximir
de qualquer das obrigac¢des resultantes de exigéncias editalicias ou contratuais expressas
no Edital do Pregao Presencial, Termo de Referéncia e demais anexos do procedimento
licitatorio originario desta ARP.

A obediéncia ao ato convocatdrio, nos termos do art. 3° do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como todos os Principios que regem as
aquisig¢bes publicas, devem ser observados neste procedimento.

O orgdo requisitante deve ter em seu procedimento interno de aquisicédo
justificativa para escolha desta forma de contratagdo, demonstrando no processo a
vantajosidade da adesado a esta ARP, bem como deve instruir o processo com pesquisa

de mercado de modo a conhecer os valores praticados comumente.

2.3. Da Vigéncia

A autorizagio para uso da Ata de Registro de Pregos tem vigéncia
enquanto perdurar a vigéncia da propria ARP, sendo os contratos advindos dela regidos

por prazos diferentes do constante em Ata, em especial quando versarem de servigos

A

continuos, nos termos do art. 57 e seguintes da Lei n® 8.666/93.

3. Da Conclusio

CENTRD ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE PARNARAMA,
PARNARAMA: RUA PEDREIRAS = N° 093 — CENTRO




e,
O
'ui“l-‘.

, & PARNARAMA

Desde que cumpridas as formalidades legais, em especial a realizacdo

' do Termo de Cooperacdo Técnica devidamente publicado, ndo nos parece haver obice a
autorizacdo e liberagdo do uso desta Ata de Registro de Pre¢os na condicdo de “carona”

ao Sistema de Registros de Pregos gerenciado pela Prefeitura Municipal de

Parnarama/MA, desde que resguardados os limites legais.
Determino que seja anexado aos autos deste procedimento copia do
Edital do Pregdo Presencial e cdpia a Ata de Registro de Pregos em tela, bem como

comprovantes de publicacdo na imprensa oficial do Municipio.

Apos, encaminhe-se este Processo Administrativo para a Assessoria
Juridica Especializada para emisséo de parecer.

Parnarama/MA, 20 de marco de 2019.
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FRANCISCO GLEYDSON OLIVEIRA CARV

Pregoeiro Oficial

CENTRO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE PARNARAMA
PARNARAMA: RUA PEDREIRAS — N* 093 — CENTRO




