PARECER JURIDICO — Ass.Jur/CM.

Proc. Adm. n.: 0210001/2019

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregdo presencial. Aquisigio de materiais de uso
permanente. Valor: RS 121.385,55. Aprovagio.

RELATORIO

I. Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo presencial, com vistas a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de uso
permanente, necessarios aos trabalhos do Poder Legislativo Municipal.

2. Os autos, contendo 1 volume, foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com todos os documentos legalmente exigiveis para o regular processamento da
licitagdo, a saber (principais): manifestagdo técnica requerendo o objeto e justificando a
necessidade, autorizagdo expedida pela autoridade competente, termo de referéncia
devidamente aprovado pela autoridade competente, mapa de apuragcdo da pesquisa de
prego, com as respectivas médias, declaragoes de existéncia de recursos, adequagdo
orgamentdria ¢ impacto financeiro, designagdo de pregoeiro e equipe de apoio, edital e
minuta de contrato e anexos.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Pregoeiro e equipe no
controle mriterno da iegalidade dos atos admumistrativos praticados na fase preparatoria da
licitagdo.

ANALISE JURIDICA

4. O pregao consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, paia a
aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

5. Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente defimdos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.




6. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade
licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

7. O pregdo ¢é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, e, subsidiariamente,
a Lei n° 8.666/93.

8. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no
art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacio ¢ definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacido das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento,

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habihita¢do e a adjudicagdo do
objeto do certame ao iicitante vencedor.

9. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no

intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

Da justificativa da contratacie

10. Sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se, da legislagdo de regéncia,
tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da
Administra¢do), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

11. Nos autos, a justificativa da contratagdo, foi devidamente vazado em despacho de
requerimento de abertura. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a
Justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

12. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter

todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo
/



detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugdo.
Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a definigdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do contratual. Em atendimento a exigéncia
legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a contratagdo ora pretendida,
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

13. A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

14. A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo,
trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

15. No caso em analise, verifica-se, nos autos, a existéncia de pesquisa de pregos, com
adogdo de relatorio do “banco de pregos”, ferramenta que reflete, com precisdo a média de
pregos de mercado dos bens objeto de licitagdo.

Das Exigéncias de Habilitacio

16. A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que “o
licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

s

habilitagdo juridica e qualificagdes técnica € econdmico-financeira”.

17. Verifica-se, in casu, que tais exigéncias constam do edital, atendendo, de modo
satisfatorio, ao que preconiza a legislagdo de regéncia.

Dos critérios de Aceitacio das Propostas

18. Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os critérios
de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I). Ainda no que toca ao tema, o
TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve verificar a aceitabilidade dos custos
indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade e limitagdo dos pregos unitarios.

19. Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendag¢do tocante aos
critérios de aceitagdo das propostas.

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

20. A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a realizagdo
de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em



curso, de acordo com o respectivo cronograma. A declaragio de disponibilidade
orgamentaria e financeira, com indicagdo de rubrica especifica e suficiente, foi acostada.

Autorizaciio para a abertura da licitacio

21. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢gdo do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo.

22, Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo, prevista no art 21 inciso V do Decreto n® 3 555/2000.

23. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Designacido do Pregoeiro e Equipe de Apoio

24. Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro.
dentre os servidores, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagido e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter
realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo.

25. No caso presente, verifica-se a impossibilidade de nomeacdo de servidor efetivo, eis
que a Casa ndo dispde de pessoal com tal requisito, portanto, aceitavel e justificada a
nomeacgao de servidores comissionados.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

26. Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n” 3.555/2G00, o processo licitatono
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do
contrato — o que foi atendido

CONCLUSAO

Ante o exposto. a proposicdo esta em condi¢cdes de ser aprovada.

Sao J. dos Patos. 21.10.2019

A
Dr. MA')’KON/SILVA DE SOUSA
OAB-MA 14.924

Assessor Juridico




