O 0,
000 O sy $5

GOVERNO PARTICIPATIVO E.st.ado Do Maranhdo .
Prefeitura Municipal De S#o Jodo Dos Patos/MA un ICef
Avenida Getilio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000 epicho2013-2016

www.saocjoaodospatos.ma.gov.br

PARECER JURIDICO

Proceso Administrativo n® 13600/2020

Dispensa de Licita¢do N° 08/2020

Objeto: Contratagiio de pessoa fisica para Contratacio de pessoa fisica para servigos de jardinagem
e paisagismo na drea externa do Hospital Regional Celso Rocha Santos, em Séio Jodo dos Patos -
MA, destinado a atender as necessidades do Municipio de Sio Jodo Dos Patos — Ma.

RELATORIO

Requereu a Sra. Presidente da Comissfio Permanente de Licitagfo da Prefeitura Municipal de Sdo
Jodo dos Patos, parecer juridico para o processo de Dispensa de Licitagdo n° 08/2020, Objeto:
Contratagédo de pessoa fisica para Contratagdo de pessoa fisica para servigos de jardinagem e paisagismo
na drea externa do Hospital Regional Celso Rocha Santos, destinado a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de S&o Jodo Dos Patos — Ma. Que teve como pessoa fisica
escolhida Deborah Evelyn Ribeiro Lima, RG: 016694122001-0 SESP — MA, CPF: 025.154.843-01,
Residente na Rodovia BR 230, Centro S&o Joao dos Patos Ma, CEP: 65.665-000, séo Jofio dos Patos —
Ma, R$ 7.399,89 (sete mil, trezentos ¢ noventa e nove reais, oitenta e nove centavos).

A vista da possibilidade de atendimento ao requerimento acima especificado, a Senhora Gilvana
Evangelista de Souza, prefeita Municipal autorizou a realizagdo de procedimentos necessérios para a
contratagdo, recebendo o procedimento de autuagdo, encaminhamento para o setor de contabilidade para a
verificagéio de dotagdo or¢camentdria.

Face a autorizagdo e autuagio de processo de contratagio, observando ja Lei n°® 8.666/93, vieram
0s autos conclusos a essa assessoria juridica da Prefeitura Municipal de S#o Jodio dos Patos ~ MA, para
emissfo de parecer.

EXAME

Observa-se que a contratagdo objetiva Contratagfio de pessoa fisica para Contratagio de pessoa
fisica para servigos de jardinagem e paisagismo na drea externa do Hospital Regional Celso Rocha
Santos, destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de S&0 Jodo
Dos Patos — Ma, enquadra-se nas hipéteses de dispensa de licitagdo, previsto no inciso II, do Art. 24 da
Lei Federal n® 8.666/93. E sumulas do TCU.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo {inico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

I — razdo da escolha do _fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;
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IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sfio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitag8io, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia ¢ necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos II e III, do pardgrafo tnico, do art. 26 da

Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, II

da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta, vale tecer alguns comentérios a despeito de eventual
 fragmentacéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverio ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéio do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagfo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente piblico justificar o fracionamento da despesa com
vdrias aquisicbes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior dquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constituigfo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigSes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observéncia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selecio mais
vantajosa para a contratagiio desejada pela Administracio Publica e necesséria ao atendimento do
interesse publico.

Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 5 edigéo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniéio, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacéo, quer com o0
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”,

Essa orientagio foi consagrada também em publicagéio oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orienta¢des Basicas, Brasilia:

“E vedado o Jracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a [(otalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
Jracionamento refere-se & despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratacbes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordido
7372003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento prdprio por
Jragmentagdo de despesas” Acdrddo 407/2008 — Primeira Cdmara.

O TCU j4 se manifestou:

CONCLUSAQ

“adotar como regra a realiza¢do de coleta de pregos nas
contratagbes de servico e compras dispensadas de licitagdo com
Sundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n® 678/95-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12,95,
pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso 111,
e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio (..). " Acorddo 1705/2003 Plendrio.

Face o exposto, considerando a regularidade do Processo de Dispensa de Licitagdo, observadas as
normas estatuidas pela Lei Federal n® 8.666/93, presente aos requisitos indispensédveis a realizagdo da

mesma.

Pelo fio do exposto € em atendimento ao disposto no art. 24, Inciso II, da Lei n. 8.666/93, sou pela
APROVACAO do presente processo administrativo.

Este & parecer, salvo melhor entendimento.

S#o Jodo dos Patos — Ma. 27 de abril de 2020.

~Vimictus Sily4 Barros
Assessor Juridico
OAB-MA n® 14.814




