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PARECER JURIDICO

Proceso Administrativo n® 14400/2020
Dispensa de Licitagio N° 15/2020

Objeto: AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENIZACAO E EPI'S, PARA O COMBATE A
PANDEMIA DO COVID - 19, PELA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS — MA.

RELATOQORIO

Requereu a Sra. Presidente da Comiss&io Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Séo
Jodo dos Patos, parecer juridico para o processo de Dispensa de Licitagdo n° 04/2020, Objeto: Aquisi¢do
de produtos de higienizagio ¢ EPI's, para o combate a pandemia do COVID - 19, pela secretaria de
assisténcia Social, no municipio de Séo Jodo dos Patos — Ma. Que teve como pessoa juridica escolhida
EXPANSAO COMERCIO LTDA — ME CNPI: 31.504.008/0001-19 Endereco: Av. do Aluminio, N° 05,
Quadra. 9 - Residencial Canag, Bairro: Anil — CEP: 65.049-380, Sdo Luis — MA. VALOR R$ 39.480,00
(trinta ¢ nove mil, quatrocentos e oitenta reais).

A vista da possibilidade de atendimento ao requerimento acima especificado, a Senhora Gilvana
Evangelista de Souza, prefeita Municipal autorizou a realizagiio de procedimentos necessdrios para a
contratagdo, recebendo o procedimento de autuagio, encaminhamento para o setor de contabilidade paraa
verificagdo de dotagdo orgamentiria.

Face a autorizagdo e autuagfo de processo de contratagfio, observando ja Lei n° 8.666/93, vieram os
autos conclusos a essa assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Sfo Jofio dos Patos — MA, para
emissfo de parecer.

EXAME

Observa-se que a contratagfio objetiva Aquisi¢io de produtos de higienizagfio e¢ EPI's, para o
combate a pandemia do COVID — 19, pela secretaria de assisténcia Social, no municipio de Sdo Jodo dos
Patos — Ma, enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagdo, previsto no inciso IV, do Art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93. E sumulas do TCU.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

1 — caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11T — justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
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os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitag8o, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e III, do paragrafo unico, do art. 26 da
Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar em conformidade com art. 24, IV da Lei
8.666/93, o que justifica a contratagfio direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito de eventual
_ fragmentagéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverfio ser observadas
as quantidades a serem adquiridas em fungfio do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagfo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicaes
ou contrata¢hes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitag@o inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observéncia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado selegdo mais
vantajosa para a contratagfo desejada pela Administragiio Ptiblica e necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagéo, paginas
154/159, 5* edig#o, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa orientag?o foi consagrada também em publicagéio oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orientagdes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de dispensa de licitagdio
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-
se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente Sfixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servigos da mesma
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natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo
73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e evitar
a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento prdprio por
Jragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 — Primeira Cdmara,

O TCU ja se manifestou:

_\/‘- “adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com fundamento
no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio,
Rel. Min. Lincoin Magalhdes da Rocha. DOU de 28, 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realiza¢do de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo tinico, inciso Il
e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio (...).” Acérdédo 1705/2003 Plendrio.
CONCLUSAO

Face o exposto, considerando a regularidade do Processo de Dispensa de Licitag8o, observadas as

normas estatuidas pela Lei Federal n° 8.666/93, presente aos requisitos indispensaveis a realiza¢do da
mesma.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 24, Inciso IV, da Lei n. 8.666/93, c/c art.
4°, da Lei Federal n° 13.979/2020 sou pela APROVACAO do presente processo administrativo.

Este ¢ parecer, salvo melhor entendimento.

S&o Jodo dos Patos — Ma. 08 de junho de 2020.

Gullit Vinicius Silva Bartos
Assessor Juridic
OAB-MA n° 14814



