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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15500/2020
TOMADA DE PRECOS N° 08/2020

Assunto: Exame prévio do edital de licitag8o e minuta contratual para efeitos de cumprimento do art. 38,
paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, atualizada. Constata¢io de regularidade. Aprovagio.

Para exame e parecer deste Procurador de Assessoramento Juridico, versando sobre licitagio
publica na modalidade Tomada de precos, cujo objeto é CONSTRUCAO DE BUEIROS EM
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPI0O DE SAO JOAO DOS PATOS-MA, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE OGU N° 873393/2018/MAPA/CAIXA.

a A matéria € trazida a apreciagéio juridica para cumprimento do paragrafo tinico do art. 38, da Lei
T de Licitagdes e Contratos Administrativos e do item 3.2.8, do anexo I, da Lei n. 62/2001, com redagio
dada pela Lei n. 550/2006.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta de edital, mas
também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatdrio se
caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que funcionam como condi¢Ses
necessirias a sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pe¢a autdnoma, apta a
produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) Autuagﬁo, protocolo e numeragdo;

b) Justificativa da contratagio;

¢) Especificagéo do objeto;

d) Autorizagfio da autoridade competente;

e) Indicagdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;

f) Se a modalidade de licitagdo adotada é compativel com o valor estimado da contratagio;
g) Ato de designagdo da comissio;

h) Edital numerado em ordem serial anual;

1) se predmbulo do edital contém o nome da reparti¢iio interessada e de seu setor;

) preémbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagio, bem como o regime de
execugdo (p/obras e servigos);

k) preAmbulo do edital mencionando que a licitagdo serd regida pela legislagdo pertinente;
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[) pre8mbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentagio e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

m) indica¢@o do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

n) indicagiio do prazo e as condi¢Ses para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

0) indicagfo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

p) indicagio das sangSes para o caso de inadimplemento;

q) indicagfio do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico, € se hé

projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital ¢ o local onde poderd ser
- examinado e adquirido (p/obras ¢ servigos);

r) indicagdo das condig¢Ses para participagdo da licitagdo;

s) indicagdo da forma de apresentagfio das propostas;

t) indicagdio do critério para julgamento, com disposi¢8es claras e pardmetros objetivos;

indicagdo dos locais, hordrios e codigos de acesso para fornecimento de informagdes sobre

a licitacdo aos interessados;

v} indicago dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global;

w) indicagdio das condigGes de pagamento.,

No que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a conformidade dos
seguintes itens:

a) condi¢Bes para sua execugio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisfo;

b) registro das cldusulas necessdrias;
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IIl - o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdio monetaria entre a data do adimplemento

| das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusio, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagfio funcional
programatica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagiio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitagdo;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragdo dos contratos adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo segue ao Departamento

de Licitagdes para corrigir as ndo conformidades, retornando ao Juridico quando as exigéncias legais

.- . forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer
de aprovagdo sera condicional & corregdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Todavia a CONSTRUGAO DE BUEIROS EM ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DOS PATOS-MA, CONFORME CONTRATO DE REPASSE OGU N°
873393/2018/MAPA/CAIXA, mediante tomada de pregos, desde que seus padres de desempenho e
qualidade possam definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado.

Como se percebe a leitura do anexo I, do Edital, a Administragio, dentro de sua
discricionariedade técnica, descreveu com detalhamento a CONSTRUCAO DE BUEIROS EM
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS-MA, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE OGU N° 873393/2018/MAPA/CAIXA, que pretende adquirir,
presumindo-se que tal descri¢iio seja a usual de mercado, capaz de garantir qualidade.

Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do procedimento, edital e
minuta contratual 4s normas da Lei n. 8.666/93.
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Analisando-se o Decreto Municipal sob o n® 05, de 23 de margo de 2020, que “dispée sobre as
medidas do Municipio de Sdo Joiio dos Patos, Estado do Maranhfo de enfrentamento e prevengio
da transmissio da COVID-19 e d4 outras providéncias” em seu art. 2° letra f, que suspende a
abertura de todos os certames licitatérios do executivo municipal, até ulterior decisdo. Conforme o
artigo acima citado, os referidos certames sé poderfio ser retomados mediante decisio da Autoridade
Competente, através de ato especifico (Decreto Municipal), devidamente justificado.

Por conseguinte, analisamos o parecer técnico emitido pelo setor de engenharia desta
municipalidade, com as devidas justificativas, diretamente relacionados a pavimentagfo de vias publicas
urbanas deste municipio, onde essa demanda é urgente diante da situacdo atual.

Por fim, examinamos o Oficio Circular n® 83/2020/MARANHAQ-CGU, de 09, de abril de 2020,
emitido pela Superintendente da Controladoria Regional da Unifio no Estado do Maranh3o, que trata de
recomendagdes aos Prefeitos Municipais, quanto 2 realizagio de Licitagdes durante a Pandemia da
COVID-19, nos quais constam no Edital ora analisado com as seguintes medidas:

MEDIDAS DE PREVENCAO AO CORONAVIRUS (COVID-19): Fica vedada a presenca na
referida sessiio de representantes das empresas e de agentes do executivo municipal pertencentes
a0 grupo de risco (cardiacos, hipertensos, diabéticos, obesos, idosos a partir de 60 (sessenta) anos,
entre outros) e sintomas gripais, bem como serd disponibilizado mascaras, luvas e alcool em gel
(70° INPM) para todos os presentes, organizag:ﬁo do recinto com afastamento minimo de 2 (dois)
metros de distincia entre os presentes, serd realizada a higienizacio das dreas de acesso 2 sala
onde a sessdio ocorrerd, com especial atengiio as superficies mais tocadas (maganetas, mesas,
cadeiras, corrimdes, etc.), dentre outras.

e e R L T S A . T L ekt

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.666/93,
sou pela APROVACAO da minuta do instrumento convocatério e do contrato, em observéncia a todos

os ditames legais citados neste parecer, bem como o caso de excepcionalidade colocado em virtude da
pandemia de COVID-19.

Destacamos que o prosseguimento dos procedimentos licitatorios, ocorra mediante decisfio da
Autoridade Competente, através de ato especifico (Decreto Municipal), devidamente justificado.

Este € parecer, salvo melhor entendimento.

S&o Jo#io dos Patos — MA, 27 de julho de 2020,

Gullit V11us Silva Battos
Assessor Juridic
OAB-MA n° 14.814
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