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MEMORANDO INTERNO - CPL

S3o Jodo dos Patos — Ma 26 de margo de 2021.

Ao Senhor.

Hugo Leonardo de Sousa Lucena

Assessor Juridico

Camara Municipal de Sdo Jodo dos Patos - MA

Senhor Assessor.

A Céamara Municipal de Sdo Jodo dos Patos — MA, vem mui respeitosamente em
cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, ENCAMINHAR Proceso Administrativo n°
11000/2021, Dispensa de Licitagdo N° 11/2021, que tem por objetivo CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE MIGRAGAO,
IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENGCA E CESSAO DE DIREITO DE USO DE
SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO/APP E PORTAL DE TRANSPARENCIA DE
INTERESSE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS/MA, com vistas analise e
emissdo de parecer juridico sobre a contratagdo em conformidade com a documentagdo e
anexo.

Foraisez JC(/’7€5 banbosa L4

Francisco James Barbosa Lima
Presidente da Camara Municipal

Recebidoem: 26 /22 ’2777/

y ek ey o .

Assinatura: o
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Contrato Administrativo n° xxxxxxx
Processo Administrativo n°® 11000/2021
Dispensa de licitagdo n® 11/2021

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS
PATOS/MA, E A EMPRESA
XXXXXXXXXXXXXXX, PARA CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MIGRACAO,
IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENCA E
CESSAOQ DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE
FOLHA DE PAGAMENTO/APP E PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE  INTERESSE DO
MUNICIPIO DE SAO JOAQ DOS PATOS/MA PARA
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS
PATOS — MA, NA FORMA ABAIXO:

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS/MA, neste ato denominado
CONTRATANTE, com sede na Avenida Getalio Vargas, n° 120 - Centro, inscrito no CNPJ
(MF) sob o n° 10.439.008/0001-02, representado pela Sr. XxxXXXXXXXXXxxX, inscrita no CPF
sob 0 n° xxxxxxxxxxxxx, ¢ de outro lado a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxx, doravante
denominada  simplesmente = CONTRATADA, neste ato representada  pela
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, tem entre si justo e avengado, ¢ celebram o presente Instrumento,
do qual sfo partes integrantes o Edital do Dispensa 11/2021 e a proposta apresentada pela
CONTRATADA, sujeitando-se CONTRATANTE e CONTRATADA as normas
disciplinares da Lei n® 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93, mediante as clausulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. O presente Contrato tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE MIGRACAO,
IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENCA E CESSAO DE DIREITO DE USO DE
SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO/APP E PORTAL DE TRANSPARENCIA DE
INTERESSE DO MUNICIPIC DE SAO JOAO DOS PATOS/MA PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS — MA o exercicio de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONTRATO

1. O valor deste contrato, ¢ de R$ XXXXXXXXXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX).

2. Os quantitativos indicados na Planilha de Formagdo de Pregos constante da proposta
apresentada pela CONTRATADA no dispensa 11/2021 s&o meramente estimativos, néo
acarretando 4 Administracio do CONTRATANTE qualquer obrigagéo quanto a sua execugio
ou pagamento.
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CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL

1. A lavratura do presente Contrato decorre da realizagdo do dispensa 11/2021, realizado com
fundamento na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n° 8.666/93e nas demais normas

vigentes.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO DO CONTRATO

1. A execugfo deste Contrato, bem como os casos nele omissos regular-se-fo pelas clausulas
contratuais ¢ pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os
principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigbes de direito privado, na forma do

artigo 54, da Lei n° 8.666/93 combinado com o inciso XII do artigo 55 do mesmo diploma
legal.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E DA EFICACIA

1. O prazo de vigéncia deste Contrato tera infcio em Xxxxxxxxxxxxx extinguindo-se em 31 de
Dezembro de 2021, com validade e eficdcia legal apds a publicagdo do seu extrato, tendo
inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro e incluir o tltimo.
CLAUSULA SEXTA - DOS ENCARGOS DO CONTRATANTE

1. Caberd ao CONTRATANTE:

1.1 - permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as dependéncias do
CONTRATANTE para a entrega dos produtos;

1.2 - impedir que terceiros fornegam os produtos objeto deste Contrato;

1.3 - prestar as informagdes ¢ os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelos
empregados da CONTRATADA;

1.4 - devolver os produtos que ndo apresentarem condig¢es de serem consumidos;

1.5 - solicitar a troca dos produtos devolvidos mediante comunicagéo a ser feita pelo
Servigo de Almoxarifado;

1.6 - solicitar, por intermédio de Autoriza¢do de Fornecimento expedida pelo Servigo
de Almoxarifado, o fornecimento dos produtos objeto deste Contrato;

1.7 - comunicar 3 CONTRATADA, qualquer irregularidade no fornecimento dos
produtos e interromper imediatamente o fornecimento, se for o caso.

CLAUSULA SETIMA - DOS ENCARGOS DA CONTRATADA
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1. Cabera 4 CONTRATADA:

1.1 - responder, em relacfio aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes

dos produtos, tais como:

a) saldrios;

b) seguros de acidentes;

¢) taxas, impostos € contribuigdes;

d) indenizagdes;

e) vale-refeigéo;

f) vales-transportes; €

g) outras que porventura venham a ser criadas e exigidas pelo Governo.

1.2 - manter os seus empregados sujeitos as normas disciplinares do
CONTRATANTE, porém sem qualquer vinculo empregaticio com o 6rgéo;

1.3 - manter, ainda, os seus empregados identificados por cracha, quando em trabalho,
devendo substituir imediatamente qualquer um deles que seja considerado inconveniente a
boa ordem e as normas disciplinares do CONTRATANTE;

1.4 - respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso s dependéncias do
CONTRATANTE;

1.5 - responder pelos danos causados diretamente a Adminisiragdo do
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, durante o fornecimento do
produto, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo CONTRATANTE;

1.6 - responder, ainda, por quaisquer danos causados diretamente a bens de
propriedade do CONTRATANTE, quando esses tenham sido ocasionados por seus
empregados durante o fornecimento do produto;

1.7 - efetuar a entrega do produto objeto da Autorizagio de Fornecimento, de acordo
com a necessidade e o interesse do CONTRATANTE, no prazo de 3 (trés) dias Gteis apos o
recebimento da Autorizagfio de Fornecimento expedida pelo do Servigo de Almoxarifado;

1.8 - efetuar a troca dos produtos considerados sem condi¢Ges de uso, no prazo
méaximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento da comunicagéo expedida pelo
Servigo de Almoxarifado;

1.9 - comunicar ao Servico de Almoxarifado do CONTRATANTE, por escrito,
qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os esclarecimentos que julgar necessério; e

1.10 - a obrigagio de manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagBes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagfo exigidas no Dispensa 11/2021.
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CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS

1. A CONTRATADA caber4, ainda:

1.1 - assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigagdes
sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época
propria, vez que os seus empregados nio manterdo nenhum vinculo empregaticio com o
CONTRATANTE;

1.2 - assumir, também, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagBes
estabelecidas na legislago especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da
espécie, forem vitimas os seus empregados quando do fornecimento do produto ou em
conexéo com ele, ainda que acontecido em dependéncia do CONTRATANTE;

1.3 - assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal,
relacionadas ao fornecimento do produto, originariamente ou vinculada por prevengio,
conexdo ou continéncia; e

1.4 - assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes
da adjudicagfo deste Contrato.

2. A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos estabelecidos no item
anterior, nio transfere a responsabilidade por seu pagamento & Administragdo do
CONTRATANTE, nem poderd onerar o objeto deste Contrato, razdo pela qual a
CONTRATADA renuncia expressamente a qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou
passiva, para com 0 CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES GERAIS

1. Deverd a CONTRATADA observar, também, o seguinte:

1.1 - expressamente proibida a contratagio de servidor pertencente ao quadro de
pessoal do CONTRATANTE durante a vigéncia deste Contrato;

1.2 - expressamente proibida, a veiculagio de publicidade acerca deste Contrato,
salvo se houver prévia autorizagdo da Administragio do CONTRATANTE; e

1.3 - vedada a subcontratagio de outra empresa para o fornecimento do produto objeto
deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA - DO ACOMPANHAMENTOQ E DA FISCALIZACAO

1. Este contrato serd acompanhado e fiscalizado por servidor designado para esse fim,
representando o CONTRATANTE, permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

2. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do servidor desigano para esse
fim deverfio ser solicitadas a Autoridade Competente do(a) CONTRATANTE, em tempo
hébil para a adogfio das medidas convenientes.
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3. A CONTRATADA deverda manter preposto, aceito pela Administragio do
CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia do Contrato, para representi-la
administrativamente sempre que for necessério.

CLUASULA DECIMA PRIMEIRA - DA ATESTACAO

1. A atestagdo das faturas correspondentes ao fornecimento do produto caberd ao Chefe do
Servico de Almoxarifado do CONTRATANTE, ou a outro servidor designado para esse fim.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA DESPESA

1. A despesa com o fornecimento do produto de que trata o objeto, esta a cargo da dotagfo
orgamentaria:

ORGAO: Poder Legislativo

UNIDADE GESTORA: 0101 Camara Municipal

PROJETO/ATIVIDADE: 01 031.0001 2.001 Manutengéo da Cdmara Municipal
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros pessoa Juridica
0100000000 — Recurso Ordinario

VALOR: R$ 121.275,00 (Cento e vinte e um mil setecentos e cinquenta reais)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO PAGAMENTO

1. A CONTRATADA dever4 apresentar nota fiscal para liquidago e pagamento da despesa
pelo CONTRATANTE, mediante ordem bancéria creditada em conta corrente ou cheque
nominal ao fornecedor no prazo de 10 (dez) dias contados da apresentagdo dos documentos
junto a(o) CONTRATANTE.

2. Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal ou fatura deverd estar acompanhada das guias
de comprovagio da regularidade fiscal para com a Seguridade Social (INSS), a Fazenda
Federal, Estadual & Municipal do domicilio ou sede do CONTRATADO e o FGTS, em

original ou em fotocopia autenticada.

3. O CONTRATANTE reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da atestagéo, os
produtos fornecidos ndo estiverem em perfeitas condigdes de consumo ou em desacordo com
as especificagdes apresentadas ¢ aceitas.

4. O CONTRATANTE poderi deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a
multas ou indenizag¢des devidas pela CONTRATADA, nos termos deste Contrato.

5. Nenhum pagamento serd efetuado 4 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagéo
qualquer obrigagio financeira, sem que isso gere direito a alteragio dos pregos, ou de
compensacdo financeira por atraso de pagamento.

6. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagio
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financeira devida pelo CONTRATANTE, entre a data acima referida e a correspondente ao
efetivo pagamento da parcela, ser a seguinte:

EM=IxNx VP

Onde:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensagfio financeira = 0,0001644, assim apurado:

1=(TX)
365
I=(6/100)
365
I = 0,0001644

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

6.1 - A compensacio financeira prevista nesta condigfio seré incluida em fatura a ser
apresentada posteriormente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO DO CONTRATO

1. Este Contrato podera ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, desde que
haja interesse da Administragdo do CONTRATANTE, com a apresentagfio das devidas
justificativas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO AUMENTO OU SUPRESSAO

1. No interesse da Administragdo do CONTRATANTE, o valor inicial atualizado deste
Contrato podera ser aumentado ou suprimido até o limite de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme disposto no artigo 65, paragrafos 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93.

2. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar nas mesmas condigdes licitadas os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessérios, até o limite ora previsto, calculado sobre o valor a
ser contratado.

3. Nenhum acréscimo ou supresséo poderé exceder o limite estabelecido nesta clausula, salvo
as supressdes resultante de acordo celebrado entre as partes contratantes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS PENALIDADES
1. Pela inexecugdo total ou parcial deste Contrato, ou pelo descumprimento dos prazos e

demais obrigagdes assumidas, a Administragio do CONTRATANTE poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangdes:

1.1 - adverténcia;




Estado do Maranhio

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAQ DOS PATOS-MA

Avenida Getttlio Vargas, n° 120 - Centro - Telefax: (099) 3551-2326 CNPI:10.439.008/0001-02
E-mail: Camara.sjp.gov{@hotmail.com

1.2 - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato, no caso de
inexecugdo total, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contado da comunicagio
oficial;

1.3 - multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso e por ocorréncia, até o
méaximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato, quando a
CONTRATADA, injustificadamente ou por motivo néo aceito pelo CONTRATANTE, deixar
de atender totalmente & solicitagfio ou a Autorizagdo de Fornecimento previstas nos subitens
1.7 ¢ 1.8 da Clausula Sétima deste Contrato, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
contado da comunicagdo oficial;

1.4 - multa de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso e por ocorréncia, até o
maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato, quando a
CONTRATADA, injustificadamente ou por motivo ndo aceito pelo CONTRATANTE,
atender parcialmente & solicitagfio ou & Autorizagio de Fornecimento previstas nos subitens
1.7 e 1.8 da Clausula Sétima deste Contrato, recolhida no prazo méaximo de 15 (quinze) dias,
contado da comunicago oficial;

1.5 - suspensio temporaria de participar em licitagiio e impedimento de contratar com
a Administragio do do(a) CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS/MA, por
até 2 (dois) anos.

2. Ficar impedida de licitar e de contratar com a Administragéio Publica, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, garantido o direito prévio da citagio e da ampla defesa, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢fio ou até que seja promovida a reabilitagéio perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, a CONTRATADA que:

2.1 - ensejar o retardamento da execugdo do objeto deste Contrato;
2.2 - nfio mantiver a proposta, injustificadamente;

2.3 - comportar-se de modo inidoneo;

2.4 - fizer declaragfo falsa;

2.5 - cometer fraude fiscal,

2.6 - falhar ou fraudar na execugdo do Contrato;

2.7 - ndo celebrar o contrato;

2.8 - deixar de entregar documentagfio exigida no certame;

2.9 - apresentar documentagéo falsa.

3. Além das penalidades citadas, a CONTRATADA ficaré sujeita, ainda, ao cancelamento de
sua inscrigio no Cadastro de Fornecedores do CONTRATANTE e, no que couber, as demais
penalidades referidas no Capitulo IV da Lei n.” 8.666/93.

4. Comprovado impedimento ou reconhecida forga maior, devidamente justificado e aceito
pela Administragiio do CONTRATANTE, em relagiio a um dos eventos arrolados no item 2
desta Clausula, a CONTRATADA ficar4 isenta das penalidades mencionadas.

5. As sangdes de adverténcia e de impedimento de licitar e contratar com a Administra¢do do
CONTRATANTE, poderfio ser aplicadas 8 CONTRATADA juntamente com a de multa,
descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA RESCISAO

1. A inexecugdio total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, conforme disposto nos
artigos 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.

2. A rescisfio do Contrato poderd ser:

2.1 - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo do CONTRATANTE,
nos casos enumerados nos incisos 1 a XII e XVII do artigo 78 da Lei mencionada,
notificando-se a CONTRATADA com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

2.2 - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitaggo,
desde que haja conveniéncia para a Administrago do CONTRATANTE;

2.3 - judicial, nos termos da legislagdo vigente sobre a matéria,

3. A rescisdo administrativa ou amigével devera ser precedida de autorizago escrita e
fundamentada da autoridade competente.

3.1 - Os casos de rescisdo contratual serio formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA VINCULACAO AO EDITAL E A PROPOSTA
DA CONTRATADA

1. Este Contrato fica vinculado aos termos do Dispensa 11/2021, cuja realizagio decorre da
autorizagdo da Sra. XXXXXXXXXXXXXXX, ¢ da proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO

1. As questSes decorrentes da execugdo deste Instrumento, que ndo possam ser dirimidas
administrativamente, serfio processadas e julgadas no Foro do Municipio de SAO JOAO DOS
PATOS/MA, com exclusdo de qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente Contrato em 3 (trés) vias
de igual teor ¢ forma, para que surtam um s6 efeito, as quais, depois de lidas, sdo assinadas
pelas representantes das parte, CONTRATANTE e CONTRATADA.
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PARECER JURIDICO

Proceso Administrativo n® 11000/2021

Dispensa de Licitagdo N° 11/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MIGRACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENCA E CESSAO DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO/APP E PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE SA0O JOAO DOS PATOS/MA.

RELATORIO

Requereu a Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Séo Jodo dos Patos, parecer juridico para o processo de Dispensa de Licitagdo n® 11/2021, Objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
MIGRACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO, LICENGA E CESSAO DE DIREITO DE USO
DE SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO/APP E PORTAL DE TRANSPARENCIA DE
INTERESSE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS/MA. Que teve como pessoa juridica
escolhida C. F. Carneiro Lopes, CNPJ n° 02.235.088/0001-56, Avenida Neiva Moreira n° 12, Olho
D’agua, Sdo Luis - MA, R$ 30.660,00 (trinta mil seiscentos e sessenta reais).

A vista da possibilidade de atendimento ao requerimento acima especificado, o Senhor
Francisco James Barbosa Lima, Presidente da Camara Municipal autorizou a realizagdo de
procedimentos necessarios para a contratagdo, recebendo o procedimento de autuagdo,
encaminhamento para o setor de contabilidade para a verificagdo de dotagdo or¢amentaria.

Face a autorizagdo e autuagdo de processo de contratagdo, observando ja Lei n® 8.666/93,
vieram os autos conclusos a essa assessoria juridica da Camara Municipal de Sdo Jodo dos Patos —
MA, para emissdo de parecer.

EXAME

Observa-se que a contratagdo objetiva CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE MIGRACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
LICENCA E CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE FOLHA DE
PAGAMENTO/APP E PORTAL DE TRANSPARENCIA DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DOS PATOS/MA. enquadra-se nas hipiteses de dispensa de licitagdo, previsto no inciso
11, do Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93. E sumulas do TCU.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Pardgrafo umico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

1 — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso,
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa

S
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aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importéncia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos II e 111, do paragrafo tinico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art.
24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento
da despesa com vdrias aquisigdes ou contrata¢des no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Piblica e necessaria ao
atendimento do interesse ptiblico.

Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo,
paginas 154/159, 5° edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido,
de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servi¢os da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentagdo de despesas” Acorddo
407/2008 — Primeira Camara.

O TCU ja se manifestou:

CONCLUSAO

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
Sfundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n®
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhédes da Rocha. DOU
de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por drgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...)." Acérddo
1705/2003 Plenario.

Face o exposto, considerando a regularidade do Processo de Dispensa de Licitagdo,
observadas as normas estatuidas pela Lei Federal n® 8.666/93, presente aos requisitos indispensaveis a

realizagdo da mesma.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 24, Inciso II, da Lei n. 8.666/93,
opino pela APROVACAO do presente processo administrativo.

Este é parecer, salvo melhor entendimento.

Sdo Jodo dos Patos — Ma. 29 de margo de 2021.

Hugo Léonardo de\Sousa Lucena
Assessor Juridico
OAB-MA n° 15.410




