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PARECER JURIDICO '

Contrato Administrativo 110116/2021 |

Aditamento do prazo do contrato

Prefeitura de S3o Jodo dos Patos

ASSUNTO: ANALlSE DO 22 TERMO DE ADITIVO. CONTRATO 110116/2021 CONTRATO DE

LOCAGAO. ADITAMEENTO DE PRAZO CONTRATUAL ART[GO= 5}7 ' DA LElgN" 8.666/93.

LEGALIDADE. PQSSIBIL[DADE.
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De mfcuo*lnsta‘destacar que sobre a hlpétese dos aut?s, er{utlrel parecer

! Ml

i
atinente aos seus aspectos Jurfd|cos sermn tecer qualsquer conflderagoes acerca das questdes
i

técnicas e contéb[ /flnancelra, que- deflnltlvamente fogem da“esfera de competenma da

Assessoria Jurfdica. - s e e e
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celebracio do

- Pc'ais bem!-
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Cmda -se de sollcxtagao de anallse e emlssao

i
3

ce parecerjurfdlco acerca da

Segundo Termo Adlt]VO ao Contrato Admlnlstratlvo *110116/2021 para

1 L
prorrogar o prazo de validade do contrato celebrado entre a;admmlstragao e o proprietario

‘ o i
do imdvel em; questao - : - I : =

(AL
' ) f- s {t |- -f
Assim,.o. processo administrativo foi deflagrado atraves do Memorando do

' .~
Chefe do Setor ide Compras, no qual constam.a. motrvat;ao ea JUstlf[catlva para a celebragdo

do termo aditivo em tela, bem como dos documentos que mstruem 0 presente processo

administrativo.

se pronunciasse

Desta feita, os autos foram encaminhados a esta assessoria para que esta

i
sobre a possibilidade e legalidade do preten'dido Segundo Termo Aditivo

com o objetivo de prorrogar o contrato de locacdo.
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E sucinto o relatério. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO ;

Nessa quadra, impende registrar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica

adentrar no mérito do ato administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de
im o s . ; .

convenhiéncia e de oportunidade dos atos praticados pelo orgao competente, portanto, este

Parecer Juridico se aterd Ghicamenté ao exame da- Iegalldade do procledlmento a luz da
D
legislag@o de regenjcra da matéria e dos prlnc1plos da razoablhdade eda p|roporcronal|dade

IR -

a ]
) il ?
; Nos contratos celebrados pela Admlnlstra a'c?; Ilca pode se falar em
i
L] }
i
prorrogagdo por acordo entre as partes, se a 5|tuagao fatrca enquadrar—se em uma das

i
t

f i
hipoteses dos i mc:sos do art.. 57 caput ou dos mmsos "do- §1° também desse artlgo
: o E .!‘ r ‘!I I‘
Assim; @' prorrogagao de prazo deve resuitar do consenso entre as partes
' I

|
contratantes,” ser. Justlflcada por escnto es,prevramente autorlzad|a pela autoridade
. i 1;
competente para celebrar 0 contrato, consoante para estas'duas exrgencras, determina o

i
1
H

§22 do art. 57 dla Léi das Llcrta;oes -e- Contratos e e j I_I_ Ii ;'
! -‘-_ ' ; : | - ;

i
: Pois bem, ‘nas especres contratuals da Adm‘lnlstra;ao, 0 professor Hely
. 5 ': i 4 e o f v ;“ L -
Lopes Meirelles classifica'o contrato de Iocat;ao celebrado pe[o Poder Publlco como contrato
l N . Tl - - I"l fr
.' i-

semlpubhco,a§aber. o S ce P"r‘*— / :

| '
. Woma, T L X . 3 '
— - ) lr ?

| Contrato’ semlpubllco é orfirmado entre a Admmlstragao

: I i
e o partlcular, pess?a fisica ,ou jurldlca com

predommanCIa "de normas, pertlnentes do Direito
1

I
Prlvado, mas com formahdades prewstas para ajustes

admlnlstratlvos e relatwa supremacm do Poder Pablico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a
Administragdo Publica figure como locataria, reger-se-3o pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se n3o como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um

contrato da administragdo.
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Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:
1
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Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada
como locatdrio, predominara no respectivo contrato
regime de direito privado,. porém, ainda assim, certas

.. . g .
regras administrativas terdo de constar do ajuste, como,

-|-por -~exemplo,~— —clausulam |nd|catl\(a—— -dos  recursos

i i

ort;amentarlos que atenc}ler‘ 50 as despesas do contrato

{v. art. 62, §3%°, cfc art‘,é V)l, uma vez que a

Admlmstragao nao pode contratar sem amparo no

. »orgamentow(CF/BS art 167 1 < norma de ordem

1 e, 3

o 1 . h_.._

| publrca por excelencm inafastévet pela1 vontade dos

-“. ":4"{‘L s.._ '| |

contraentes ) Lo i. ;

’1? )
—— =5'

: |
Desse modo, flca exclmdo 0 referldo art 57,;sque delimita a duragdo dos

I
:“

e i

|
contratos adm inistrativos & wgenua -dos- respectlvos credltos orgamenténos e limita as

prorrogagoes de semgos cohtfnuos eny. sessenta meses;,

i

[ M o b b b

K a-,g!
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' i Outro nao éx o- ensmamento de Marta Sy[\na;ZaneIl
t

'\

. i
Ny I i
. enumera os contratos ndo atlngldos pelas restrlgoes do art 57 e | ;

| E.ndo se- apllca ainda ads

[

!
|
a Di PRietro quando

HE i
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contratos de dlre1to privado

g

‘celebrados pela Admmlstragao porque ] artlgo 62, §32,

le‘ ;(

| ao determlnar a apI:cagao* aos mesmos das normas da

|
|-

a -61,“.pulando,_por.'tanto,~ uamgo 57, pertinente ao

Lei n2 8:666/93, fala exprersamente nos artlgos 55 e 58

prazo.

' Nessa linha de intelecgdo € a posigdo d;o doutrinador Leon Fredja

Szklarowsky, esposada em artigo denominado “Duracio do Contrato Administrativo”,

publicado na revista trimestral Ambito Juridico:
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consondncia com :

H

N
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Os contratos de locagdo- em que o poder publico é
locatério, de seguro, de financiamento, de “leasing” e
aqueles, cujo conteldo seja regido,
preponderantemente por d:isbosic;ﬁo de direito privado,
submetem-se as normas delsta lei, ndo se lhes aplicando,

porém, o artlgo 57, que trata do prazo contratual9. Leia-

" j— -y ?.._..... Lo T

L que ndo" colldlr corm as regras espemals

doutrlna acima exposta: -

_ {.
se que a aplicagdo das normas prlvadas se da na mesma

i

proporgao que as normas. ] dlrEItmpubllco e ndo como

pretende o dISpOSItIVO ?equwocadamente Incidem, no

que couber, os artlgos 55* (c!ausu]as essenmals) 58
(clausulas extravaéahtes) 59 ~60 e 61 (formalldades),

além das .normas gerals ijonsequlentemente ndo ha

—_— 1]

;restrlgao quanto ao prazo 'submlssos que ficam a lei

-

proprta_-. !Iei de Iocagaoapr{edlal urbana,f legislagdo de

P - ’i'i tn

______ -seguros,«finanuamento etc.. Esses c?ntratos poderado ser

feitos para um prazo superl'or a duragao 0 exercicio
: "qrﬁ N
orgamentérlo, porque expressamente afastados das
, L e . i*m-;
-amarras -do’ artlgo 57 adequando-se a Ie| propria, no
o Sl ) Hu 3 !
5

SRy ‘___w“‘j i

----- | 'L.l

!.
nsejado mterpretagoes em

'
H

!
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(.%ra a satisfagdo de determinadas neceiSSIdades estatals pressupde a

utilizagdo de mecanlsmos proprlos e inerentes ao regime privado, subordinados

inevitavelmente a,mecanismos de mercado. As caracten’sticasg da estruturagdo empresarial

I
conduzem & lmposmblhdade de aplicar o regime de direito publlco eis que isso acarretaria a

supressdo do ' reglme de mercado que da identidade a contrata;ao ou o desequilibrio

econdmico que inviabilizaria a empresa privada.
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Quanto aos requisitos para prorrogagdo, andemos a cada um em separado;
Primeiro: hd manifestacdo positiva de vontade do contratado e Segundo: hé justificativa e

prévia autorizagiio nos termos do art. 57, § 22, da Lei n? 8.666,/93.

O Tribunal de Contas da Unigo, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo ne
473/1999 - Ple'nério) determina a observancia do disposto nc}‘u art. 57, inciso I, da lei n2
8.666, de 1993; somente se permltlndo prorrogagao -de. cont{ratos de- presta;ao de servigos

executados de{for?la continua por iguais e sucessivos perlodos, desde que selam obtidos
l i

pregos e condu;oeszmals vanta, Josas paraa Admlnlstragao ’ |
|
i

.ﬂ-m.::.-......,_..

K E
i |
‘ Quanto 3 p055|bllldade dey prorrogagao tendo em vista a preV|5|b|Iidade

Mt

: i
encartada no Prtmen'o Termo de AdItIVO a0 Contrato faz-se posswel ; i

~ ;1“;;

- +

T e
, f Cionforme dlspoe o § 2‘3 do art. 57 da[Lels\L c-"8(?66 de 1993, toda
|1
prorrogacéo de prazo deve ‘ser Justlflcada apor escrlto ef,pr!ewamerite autorlzada pela
| |
autoridade competente para celebrar o} contrato Verlflca se{dos autos que 0 dlSpOSItIVO foi
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mja contlnuagao da Iocagao cumprindo a55|m|goireqm51to Iegal que dispde

[l {
iﬁi |,

que concorda

sobre tal anuéncia:

'1,..‘-.

Foi* confirmada 2 emstenua “de dotag:ao orgamentana"para cobertura das

- ....,_,...m,._ -
[P MMD ﬁn.;n,u e 8 teans?

despesas orlundaf da celebragdo do Termo AdlthO que ise4 pretende flrmar conforme
1 T '
exigéncia do mctso li-do § 22 do art. 72 da Lei n? 8.666, de 19513 j ,

1
‘

o
x

A!pllca-se pelas razbes acima expostas, a pxl'eslente Iocagao o mandamento
contido no inciso Il doﬂar-t- ME':?'“da Lei n" 8 666 de 1993 em tiuémos'contratos que tém por
objeto a prestagao de servicos a serem executados de forr!na continua podem ter sua
duragdo prorrégaaa por iguais e sucessivos perfodos, com viétas a obtengdo de pregos e

|
condigdes mais vantajosas para a Administragio piblica. Vejamos:

(=3
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i Art. 57. A duragdo dos co%ltratos regidos por esta Lei

ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos

or¢amentdrios, exceto quar}to aos relativos:

. o . I
Il - & prestagéio de servicos a serem executados de forma

Do continua, que poderdo teraf sua duragdo prarrogada por

. e -.lguats -e-5Ucessivos- perlodos com»-V||staswa obtengdo de
. | E i ]
§ pregos e condu;oes i mals vanta]osas para a

admmlstr.

4

»»»»»

¢
B
1
i

N ?!-« S
Admmlstragao iseja Iocatarla com fundamento n_o artlgo, 24 lémso X, ,lda Lel ne 8.666/93

(Decisdo n? 503/96 Plenarlo ‘Demsao ne 828/00 iPIenarlo e AcTrdaofn" 170/05 Plendrio).
' M vl o, F# Ypn b w9
5 é : - 1. ““a-_.‘, % - o BT BN ]| -
? Adwrta Se,r" contudo, ; que, a§a preocupa%oeéts?; obseTvadas quando da

.ws‘ T J
prorrogacao de um contrato devem ser s semelhantes aqu las pertlnentesi a um ajuste

b R e e s e ;

- i !L._ﬂ_,.w...v. [ "\.. A é
T it ; "I b
original. Logoltoma-se |mprescmd|vel que aa mesmas’ c'o xdj‘lonantes ex:stentes para

I‘D

e

T

——'-:w.g,

ejam verlflcadas no mstantef a prorrogagao Em outras
R As - f J‘ ( . j
i manutengao quando da prorrogagao das emgenaas paraa

contratagao dlreta

do imovel para o d

compatlbllldad4e d
. ;E ’_

técnico prev1o L.

i e . g
{_ Portanto; resta .jl,i'r.id|czlmenteup'ossf\.feIL‘E!§—'P'"l""":"gé“}ao do contrato em

guestdo. J

i

[

|

i [
3. DA CONCLUSAQ i
b i

1
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: Dignte do exposto e observado as normas coritidas na legislagdo aplicada
ao caso, a Procuraé:loria do Municipio manifesta-se pela POSSIBILIDADE de celebragdo do
Segundo Termo de Aditivo, arrimando-se nos principios que norteiam a atividade
administrativa, no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88 e, especificamente, no art, 57, inciso I, da

Lei Federal n2 8.666/93.

Outross:m, atendendo ao- -disposto no-art. 38J parégrafo unlco, da Lei n?

- 8.666/93, apds prevna anallse OPINA pela Iegahdade da'min 0 mstrumento aditivo de

=

contrato acostada aos autos,

L

2 E"o parecer, salvo melhorjmzo i ‘
w 3 ' .‘-“—._ ;'{t:‘ i

' 1 s 1
. .
.
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