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’ PARECER JURIDICO
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Contrato Administrativo 110107/2021

Aditamento do prazo c:io contrato
Prefeitura de 53o Jodo dos Patos

ASSUNTO: ANALISE DO 28 TERMO DE ADITIVO. CONTRATO 110107/2021L CONTRATO DE

]

- LOCAGAD. ADITAMEI\}ITO DE PRAZO CONTRATUAL ARTIGO 5}7 II DA LEIiN° 8.666/93.
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LEGALIDADE, POSS1BILIDADE

1. RELATORIO
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De mfcm,,msta destacar que, sobre a hlpotese dos autosfemltlrel parecer l
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atinente aos seus aspectos jUFIdICOS sem tecer qualsquer conmderagoes acerca das questdes
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técnicas e contabll/flnancelra, que deflmtlvamente fogem dat esfera de{co peténcia da
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Assessoria Jurldlca

i i
i P " 2‘-
;i iv ] ]
{.

- ’ P
v rf‘ ,r

o

;beml SIS It i
I . . . o e I ""L i.
d
1
)

L e ——————
.
e e ..

uida-se de solicitagdo de anallse ‘e emlssao de parecerjurldlco acerca da
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- celebragdo do Sieguwdo Termo Adltlvo ‘a0 Contrato Admlnlstratlvo 110107/2021 para

1 l e l L -

prorrogar o pr.azo‘ de validade do contrato celebrado entre a a?mlnlstragao e o proprietario
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do imdvel equue;stao. - ] i
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ASS|m o0 processo-administrativo foi deflagrado atraves do Memorando do
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Chefe do Setor de Comipras, no_qual constam a.motivagdo.e.a justlflcativa para a celebragdo
do termo aditivo em tela, bem como dos documentos que instruem o presente processe
|

administrativo.

Desta feita, os autos foram encaminhados a esta assessoria para que esta
Se pronunciasse sobre a possibilidade e legalidade do pretendido Segundo Termo Aditivo

com o objetivo de prorrogar o contrato de locagao.
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E sucinto o relatério. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Nessa quadra, impende registrar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica
adentrar no mérito.do ato administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de

conveniéncia e de o;iortunidade dos atos praticados pelo c’:rgﬁo competente, portanto, este

J

legislagdo de regenc;a da matéria-e dosprincipios-da razoabllldadeieada proporcmnahdade
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Nosi contratos celebrados pela Admmlstra(;ao PUb|IC’a pode-se falar em
[P i
prorrogagdo por acordo entre as partes se aFSItuagao fatlca! enquadrar se‘, em uma das
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hip6teses dos InCI505: do- art 57 caputﬁou dos InCISOS do §1 tambem desse artlgo
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. :Ass:m ‘3. prorrogagao de prazo. deve resultar do consens!o entre as partes
=Ee
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contratantes,. ser Justlflcada por-, escrlto e prewamente autonzadalpela autoridade

competente para ce[ebrar o contrato consoante,hpara estas duas emgenqas, determina o
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§2°9do art, 57. dalLel das L|c:tat;oes e-Contratos;==—=: -«“J—‘—l:‘ O - f
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-P0|s bem, nas espemes contratuals da Admlmstragao 0 professor Hely
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Lopes Melretles c;iassmca (°} contrato de loca celebrado pelo Poder Publico como contrato
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semipublico, asaber -
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i s f.Contrato semlpubhco é.6 flrmado entre a Admlnlstra(;ao
1
ﬁ Ao

F
‘e O -part|cu|ar— pessoa‘ f|5|ca , Jurldlca, com

}
predominancia de - normas pertmentes do Direito

Prwado mas .com formahdades prewstas para ajustes

-t — -

' admlnlstratlvos e relatwa supremacna do Poder Publico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a
Administragdo PUblica figure como locataria, reger-se-3o pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um

contrato da administragdo.
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Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

como locatdrio, predominard no respectivo contrato
regime de direito privado, porém, ainda assim, certas
regras administrativas terdo de constar do ajuste, como,
por exemplo; jmclausula ~—md|cat|va —dos recursos

1 orgamentdrios que atenderao:as despesas do contrato

(v. art. 62, §3°, c/c art* 55 V), uma vez gue a

e e i e

. ,—Admlnlstragao ndo pode ;contratar sem amparo no
i

|
orgamento. (CF/88 art 167;- III) - rl'uorma de ordem

publica por excelencna :nafastével pela vontade dos
v r: , i ,' H
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contraentes.) s : o
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se modo fica exclwdo o refendo art 57,, que delimijta a duragdo dos

L7

"—“-'U---— e e e e ety e,
1]

__‘2

contratos admmlst tlvos a vigenua dos respectlvos créditos orgamentérlos e limita as
i

prorrogagdes de servigos contlnuos em sessenta meses: by

i,! l
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!Outro nao é: o ensmamento de; Mana Sylwa Zanella PI Pletro guando
i i
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Cod .
enumera os contratos ndo atlngldos pelas restrlgoes do art 57 o

‘E ndo'se aplrca alnda aosicontratos de dlrelto privado

_ ce!ebrados pela Admlnlstrac;ao porque o artlgo 62, §3¢,
¥
-| ao determmar a aphcagao' aos mesmos, das normas da

Lei ne 8. 666/93 fala expressamente r;os artlgos 55 e 58

-
e e ———p——_— . y—r Ty .

La 61,. pulando —portanto,i.0’ artlgo 57 pertinente ao

prazo.

Nessa linha de intelecgdo é a posicdo do doutrinador Leon Fredja
Szklarowsky, esposada em artigo denominado “Duragdo do Contrato Administrativo”,

publicado na revista trimestral Ambito Juridico:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada @
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consonancia com:

T
§

)
i

b A L T s e T A, R M = it A bmetoim s 1peiate “
P o s,

R

No

d

que nao colldlr corn as regras espeuals,

a doutrlna ac:ma exposta

Os contratos de locagdo em que o poder publico é
locatdrio, de seguro, de financiamento, de “leasing” e
aqueles, cujo conteldo seja regido,
preponderantemente por disposigdo de direito privado,
submetem-se as normas desta lei, ndo se [hes aplicando,
porem, o artigo 57, que trata do pra_zo coqtratualg Leia-
se-que.a aphcat;ao das normas prlvadastse dd na mesma
proporgao que asnormas de dxrelto pu%:hco e ndo como
pretende o dlsposmvo equwocadamente Incidem, no

| t
que’ couber os ‘artigos 55 ((:Ié\usulasl essencnals), 58

'a

. (claus\ulas extravagantes) 59 60 e 61 (formalidades),

alem das normas gerals Consequentemente, nao ha

Yopr n
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'restrlgao‘quanto ao- prazo submlssos que ficam a lei

propria - |EI de Iocagao" pj'edlal urbana,lleglsla(;ao de

.seguros,,flnancxamento etc Esses contratos poderdo ser
1

‘:_,feltos para -um. prazo superlor 3 duragao o exercicio

«‘ f"w\

:-_orgamentérlo, porque expressamente afastados das

omd ¥ o .._a‘

”-:ﬁamarras do art|go 57 qadezquando seid Iel prépria, no

\ x.-..'-r ey e A 1

M e el i
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ambito dos trlbunals de tontas, tem-se . ensejado |1ter;pretag6es em
{
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Ora, a satisfacio de- determmadas necessudades estatais pressupde a

——— [

utilizacdo de mecanismos proprlos e inerentes ao reglme prtvado, subordinados

inevitavelmente a m'ecanismos de mercado. As caracteristicas da estruturacio empresarial

conduzem 3 impossibilidade de aplicar o regime de direito pablico, eis que isso acarretaria a

supressdo do regin':le de mercado que da identidade a contratagdo ou o desequilibrio

econdmico que inviabilizaria a empresa privada.
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Quanto aos requisitos para prorrogagao, andemos a cada um em separado;
Primeiro: had manifestacdo positiva de vontade do contratado e Segundo: ha justificativa e

prévia autorizagdo nos termos do art. 57, § 22, da Lei n? 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n?
473/1999 - Plenério) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso I, da lei n®

8.666, de 1993, somente se permltlndo prorrogagao de- contratos: de prestagao de servigos

"

executados de. fot"ma contlnua ‘por |gua|s e sucessivos perlodos desde qle se1am obtidos

pregos e condigoes mals vantajosas paraa Admlmstraf;ao ) ia ' * ,“'-
i L - o

P Qua nto a p055|billdade de prorroga;ao, tendo em \nstaiia revisibilidade
|
£

e L —

encartada no Prlmelro Termo de Adltlvo ao Contrato faz -5 possfvel

f . S

E Conforme dtspoe 0.§ 2° do art.. 57 da Lé I"?

. l :
8666 -de 1993, toda

prorrogagdo de prazo deve -ser jUStIflCEIda por escrito - e pl}ewamente autorlzada pela

E - 1
autoridade competente para celebrar 0 contrato Verlflca se dos: autos que-o dispositivo foi
! - LT -, I ¢ Ll ‘l“

cumprido peIa autortdade competente [ D R

i L R o —————— S ——re L r— H

i

:- ""};. e 31
Consta exped|ente -com resposta do proprletanm do. |movel informando
l.r‘t , ,t'.: Iy ’a
A |

que concorda cor}n al contlnuagao da Iocagao cumprlndo asslm o¢ requnstto Iegal que dispbe
'. B I"; . f i
~ IR ) [
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( conflrmada a exlstenma de dotagao orgamentaria para cobertura das

{ . I

despesas orlundas Ia celebragdo do Termo Adltlvo que seipretende f[rmar conforme

4 - .J

exigénciado i InCISO Il‘do § 22 do art. 72.da Lei-n2 8.666, de 1993. l T -

sobre tal anuéna%
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Apllca se, pelas. razoes aCIma expostas a presjenté Iocagao 0o mandamento
contido no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993 en; que og contratos que tém por
objeto a prestagao:de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua
duracio prorrogada; por iguais e sucessivos perfodos, com vistas a obtencdo de pregos e

condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo publica. Vejamos:
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' Art, 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - 2 prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por
ne e |-fgUIAIS re-sucessivos-perl’odosugp‘mwvistas—é obtencdo de
. pregos e condigdes nﬁéiéi vantzfuosas para a

adrnlmstragao, limitada a sessenta meses,,

. l '
i i
m, ndo-hd Oblce, pOIS, a prorroga;oes sucesswas de contrato em que a

-l

ja Iercatérla com fundamento no artlgo 24 lnCISO X, da LEI n2 8.666/93

' i
{Decisdo n? 5(?3/96 Pllenarlo Bec1sao n° 828/00 Plenarlo e Acordao n° 170/05 -Plenério).

b i
é‘ dv

ey -.>-‘-..q.-.

prorrogacdo de umi

original. Logo tomé

consuma;ao de ll.ll'l'\,

palavras, reputa-se n

contratagdo direta co

do imdvel par?a‘ojdes

P

i
questdo (e somente

"“.

' ¥
rta- se, contudo, que 1as preocupagoes observadas quando da
contrato devem ser_ semelhantes aquelas pertmentesw a um ajuste

-se |mprescmdlvel que tas me'smasf.condluonantes e)glstentes para
$t' . \ 5’

contrato “sejam verificadas ne mstante Edarprorrogagao Em outras

=cessar|a a manutengao quando da prorrogagao das emgenuas para a
e '-‘ __i_l i {
n° 8, 666/93 em especual (l) a necessidade
: t

m base no art 24 x,,da Ler

- _,..r

4
empenho das atnndades admmlstrattvas (l]) a adequart;aoido imdvel em

dele) para Fi satlsfagao das neceSSIdades da Admlnlstra;ao, e (iii) a

compatlbllldade do prego exigido com aquele VIgente no merl:ado comprovado por laudo

técnico prévio.” { |

“ ¥
#

-

.__,_-

questao.

3. DA CONCLUSAO

{ e
I

fPoftanto, resta juridicamente.-possivel-a pi’orrogagao do contrato em
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Diante do exposto e observado as normas contidas na legislagdo aplicada
ao caso, a Procuradoi.ria do Municipio manifesta-se pela POSSIBILIDADE de celebragdo do @
Segundo Termo dei Aditivo, arrimando-se nos principios que nortelam a atividade
administrativa, no art:r. 37, inciso XX|, da CRFB/88 e, especificamente, no art. 57, inciso |l, da

Lei Federal n® 8.656/93.

Outrossm atendendo -ao -disposto-no-art. 38 parégrafo Unico, da Lei n?

(O 8.666/93, apds prewa anallse OPINA pela legalrdade da mlnuta do instrumento aditivo de

l . . b eS|
- contrato acostadaé ao? autos - :
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i E o parecer, salvo melhorjwzo
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