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? PARECER JURIDICO
Contrato Administrativo 110107/2021
Alteragdo Unilateral del Clausula Contratual
Prefeitura de Sdo Jodo dos Patos

ASSUNTO: ANALISE I?O 12 TERMO DE ABITIVO: CONTRATO 110107/20521 ALTERAGAO
UNILATERAL DO CONTRATC_) ARTIGO 58, 1,, DA LEi N2 8666/93 PRORROGACAO DO
CONTRATO POR PRAZ@ DETERMINADO., LEGALIDADE POSSIBIL]DA@,?*; ¥ K
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De inicio, ifsta’ destacar que; sobre a hlpotese dos autos,
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atinente aos seus aspectos;urfdlcos, sem tecer qualsquer conmderagoes ace ca das questdes

itirei parecer

técnicas e contabll/fmancelra que deflnltlvamente fogem da esfera de competenaa da
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Assessoria Jurldlca‘
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: dea se de sohmtagao de anallse 8 eml's%é‘o de parecer JurIdICO acerca da
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celebragio do Prlmelro Termo Adltlvo ao. Contrato Admlmstratlvo 110;107/2021 para,
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umlateraimente, alterar clausula’ que pr0|be a prorroga;ao do Contrato em questao

‘ ] - 1 !
Cod E { :
A55|m, O processo admlnlstratwo fol deflagrado atraves do Memorando do
!_I .e‘

Chefe do Setor deECompras no qual constam a. mottvagao ea Justl?catlva para a celebragdo

i
do termo adltlvo em;tela bem.como dos documentos sque. :nstruem o presente processo

administrativo.

Desta feita, os autos foram encaminhados a esta assessoria para que esta

se pronunciasse sobre:' a legalidade da pretendida modificagdo contratual.

E sucinto o relatério. Passo a opinar.
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2. DA FUNDAMENTAC:IT\O

Nessla quadra, impende registrar que ndo cabe a esta Assessoria Jurldica @
adentrar no mérito do ato administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de
conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados pelo érgdo competente, portanto, este
Parecer Juridico se aterd unicamente ao exame da legalidade do procedimento, a luz da

legislagdo de regéncia,da‘maté_ria-e dos‘prinr:|’pios-daﬂrazoabilidade-é-da-proporg:ionalidade.
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: Os contratos celebrados na seara admlnlstratlva segugem um regime
) l i
juridico préprio, mormente face a presenga das denomlnacas| cléusulas exorbltantes,
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previstas na Ler'Federal ne 8. 666/93 que admltem, entre outras hlpoteses, a possibilidade
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de alteracdo umlateral do. ajuste, com vustas ao atendlmento dointeresse prItco colimado,

t
W A !
-~ r :‘-I.l_ * \ |

." i .:‘ 1
3

conforme se depreende do seu art. 58, inciso l
”’*Art 58 O reglme jurfdlco dos
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| - modifica- Ios *_.; umlateralmente, :para melhor
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relat;ao a eles a prerrogatlva d
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adequagao flnahdades "de int Presse publico,
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i S respeltados os dlrmtos do cofntfatado . }
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efelto, se por urn Iado nos contratos prlvados ia,regra seja a
1

lmutabllldade de seus termos, de outra- banda em s tratando de contratos administrativos

H

estes podem ser Iegltilmamente alterados unilateralmente pela f\dmlmstra(;ao, quando dita
;

providéncia for necessarla a-consecugdo do interesse publico persegwdo

i
?

Sobre esta prerrogativa da Admlnlstragao -contratante, é pacifica a

orientagdo da doutrinla patria.
Nessa seara, pondera Caio Tacito:

O contrato é eminentemente uma relagio de direito

privado dominada pelo principio da igualdade entre as
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i partes contratantes que torna IInvia'vel a alteragdo
) unilateral de direitos e obriga¢bes. Do acordo de
f vontades emana a reciproca observancia do pacto tal
como concebido (pacta sunt serlvanda). Bilateral em sua
origem e formagdo, somente outro ajuste de igual
_categoria poderd inovar or_ smalagma constituido.
| Sobrepaira, soberanamente, c;)mo principio geral,

:{ !
regra da |mutab|I|dade do contrato prlvado

: !I H i
A present;a da Admlnlstragao Publlca tr:az contudo, as
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) re]agoes bllaterals -das quais lpartlr:|pe um regime
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‘ | jUI‘IdICO especual que se; dlstlngue do reglme de direito
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) comum o contrato de dlrEItO prlvado transflgura -5€ No
[ " I 'r’ ; N ! I :} ,2
‘ ‘contrato; admlmstratlvo & +

1 Y
i i K

o e = s m——— A o e

H
n '
admmlstratlvo, o fim de
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B | De Iogo se' destaca "ﬁd cbntrat )la

. mteresse publlco de tal modo l;le a t6n|ca do contrato
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o se des[oca da s:mples harmonl‘ de mteiresses privados
PR ,”* - "“ .f‘ ‘1
fpara a satisfagao de ,uma fmalidade, coletiva, no
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A -“”pressuposto"’da utllldade publlca do objeto do contrato.
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E ’ O pl’lnCIpIO da |gualdade ent]re ‘as, parte?s cede passo ao

da demgualdade no sentldo da prerrogaltlva atribuida ao
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‘ Poder Pablico de fazer variar a'obrigagaJo da outra parte
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na medlda necessarla 3 consecugao do fim de interesse

publico, que ¢ o alvo da atrwdqde estatal” (BLC n2 3/97,
p. 116)

Nesta esteira, Yara Darcy Police Monteiro assim se pronunciou:

i . .
' O contrato, como acordo de vontades para criar

obrigacdes e direito reciprocos, com base na autonomia
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forma unllateral pela Admimstragao Publlca
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e, dinda; Adllson Abreu Dalari, que c0n5|gna

- °| publico” {BLC 10/2001 p. 603)

da vontade e igualdade juridica entre as partes, é
instituto tipico de direito privado. Todavia, quandc uma
das partes é o Poder Pﬂblic;), agindo nessa qualidade,
ou seja, com supremacia de poder, em face das

prerrogativas que lhe sdo conferidas para a satisfagdo

do interesse publtco, as regras de.direito prlvado cedem

(RS
espaco. para aquelas gue compoem ) reglme de direito
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c Em smtese, o contrato admlmstrativo ‘celebrado em
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: decorrenua de uma I1c1tagao esta por ela condxc:onado,
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i ‘mas tem’ \nda préprla \Ele pode .ser aIferado, sim, por

‘razées de mteresse publlco ate o ponto em que esse
;1
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‘vmculo ou esse cond:monamento nao se rompa. { cf.
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| Limites 2 alter.abllidade:- do contrato de obra publica,
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Conforme se observa, é. perfeltamente possivel alalteragﬁo :contratual de
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» Ademals a alteracio contratual nos. termos pretendldos 1em respaldo na

Lei n2 8. 666/93 haja !\nsta que o artlgo 57 da IeI possibtlltar a prorrogagao sucesswa deste

tido de servigo, vejamos
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Art. 57. A duragic dos “tontiatos regidos por esta Lei

ficard adstrita a vigéncia: dos respectivos créditos

or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por

©
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iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de

pregos e condigdes mais vantajosas para a @

administragdo, limitada a sessenta meses;

Assim, n3o ha dbice, pois, a prorrogagdes sucessivas de contrato em que a
Administragdo seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n? 8.666/93

{Decisdo n2 503/96 Plenarlo Deciséo n? 828/00 - Plenério.e Acorda? n°w170/05 -Plenario).
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. : A‘derpals, n‘ao atende ao interesse publico que os orgaos/entldades que
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necessitem locar iméveis para.seu funcionamento tenham que’ perp |camente submeter-se
cod ‘
a mudangas, com todos os transtornos que isso acarreta ,
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;‘“ Portanto, resta perfeltamente posswel a altera;ﬁld:unilat. =ra| do contrato
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no que se refere a altera;aoado paragrafo umco, da»cléusu

possibilitar a prorroga;ao do contrato em questao o ’_; i ‘,’f- 1] L- ]
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: Dlante do exposto e observado as nlormas con}tldaas na leglslagao aplicada
; < ST

{/\\ a0 caso, a Procuradona do Munlciplo man:festa -5€. pe]a POSSIFILIDADE de celebragao do
[ - ill “

e Primeiro Termo de’ Adltlvo arrrmando se s prmuplos que ; nortelém a atividade

- 1 fl .
admln[strattva nogartl 37, inciso XXI, da CRFB/88 e, especmcamente no art 158 inciso I c/co
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art, 57, mcnsovll da Le| Federal n°8666/93 e - J
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‘: C}iutrossm atendendo ao dlsposto no art. 38, parégrafo;i Gnico, da Lei n2
:

8.666/93, apds. préwa' analise, OPINO pela Iegahdade da minuta. do; instrumento aditivo de

contrato acostada aos autos.
E o parecer, salvo melhor juizo,

Sdo Jodo dos Patos - MA, segunda-feira, 28 de junho de 2021.
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de Sousa

Maykon Sil

Procurador Geral
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