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PARECER JURIDICO

O,

Processo Administrativo n2 0202001/2021
Pregao Presencial — Registro de Prego
Prefeitura de Sdo Jodo dos Patos

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO. PARA CONTRATACAOQ DE"EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE DE GESTAO E
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS PARA A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS
PATOS - MA.

1. RELATORIO - s : w

Versa 0 pres:ente parecer acerca do requer:mento formulado pela
Comissao Permanente de L|t:|tac;ao referente a processo l|C|tator|o Pregdo Presencial
{(processo administrativo n® 0504002/2021), objetivando reglstro de preco para contratagdo
de empresa espécializada para prestagdo de servicos de Iocagao,‘ de licenga de uso de

software de gestdo e acompanhamerito de processos para a prefeitura do municipio Sdo
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Jodo dos Patos - MA. . U P i
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‘Integram os autos os segu:ntes docu mentos

B
B
a

-a), Solicitaf;ao:de rea‘lizagﬁo':.de Iicit’ag‘)ﬁo assinad ?pelo secretarlo municipal,

b) Justificativa do solicitante; E e

¢) Termo de Referéncia;
d) Planilha de Estimativa de Pregos;
e) Justificativa da adog¢do do pregdo presencial

f) Minuta do Edital acompanhada dos anexos
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A necessidade de se adquirir os servigos foi justificada para atender as

necessidades da prefeitura do municipio, de acordo com o objeto da licitagéo.

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Imaalmente e valido registrar que o exame Jundtco prewo das minutas de
editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convemos ou ajustes de que trata
o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n2 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica

e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmo,s."

Ressalte-sé que o parecer jurldlco wsa a mformar, eluc1dar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a. serem estabeleadas nos atos da admlnlstragao ativa.

'r |
Cumpre esclarecer tambem que toda verlflcagao desta Procuradoria
Juridica tem por base as mformaf;oes prestadas ea documentar;ao encaminhada pelos
6rgdos competentes . espemallzados da Admlnlstragao Publlca Portanto, tornam-se as
informagbes como- tecmcas,_ dotatdas de verossimilhancas, ponsl, ndo possui a Procuradoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar i;mvestigagﬁes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos admlnlstrattvos a serem realizados,

impulsionados pelo processo | I|C|tator|0
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3. DA FUNDAMENTACAO iRs

‘0 art. 11 da-Lei no 10.520, de 17 de julho de 2({302;‘ prescreve:
Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos

comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei

no 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

r\\\]
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modalidade de pregdo, conforme regulamento ‘

especifico. @

Para regulamentacio da contratagio por registro de precos, foi editado o

Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim disp&e:

Art. 72 A licitag3o para registro de pregos sera realizada

) "na ‘modalidade de concorréﬁéié’, .ido tipo menor preco,
i

__ ‘nos termos da Lein2 8,666, de,1993 6u na madalidade |
de pregdo, nos termos da Leijne '10 520; de 2002, e seré

‘ precedlda de ampla pesquisa; fde mercado
"a y , . .
v I
Preliminarmente cumpre analisar ainda se o .objeto da contratagao se

enquadra, de fato, a aquisi¢do por Registro de Pregos. .
I
Nesta estelra artigo 32 do Decreto 7. 892, de 23 de Janelro de 2013, dispde:
' i L i
Art. 32. O Slstema de Regl?tro ‘de Prer;os poderda ser

adotado nas seguuntes htpoteses
?‘ _A{ 2 : l ; o "

_C;I" - quando, pe[as' caracterlstlfas do bem ou servigo,
B / VA A a
houver necessndade de contrata;oes frequentes;
. R ! Pap

I - quando for convéniente a \a’quisigﬁo de bens com

previsao de entregas parceladas ou contratagdo de

servicos remunerados por ghi'déde- de medida ou em

, : Fow,
regime de tarefa; o

~ Wil - quando for-conveniente®a-aquisigdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um

6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administragao. /

A
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Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipéteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da @
Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, que as situagdes
previstas em lei sdo taxativas. Nesse sentido, confira-se excerto extfafao do voto do relator,

Benjamim Zimler:

Acerca do.uso do Sistema de Registro de Pregos para a
aquisicao de sala-cofre, cabe 'destacar o disposto no art.
22 do Decreto n? 3. 931/2001' que regulamenta o

Sistema de Reglstro de Pre(;os prev:sto no art. 15 da Lei
I
n°8666/93 e E o

' "Art 20 Sera adotado preferenualmente 0 SRP nas
Vs T _, N o

- segumtes hlpoteses Ny l, !
[IF I _l l ’-‘ 0 .’33 P e .

Y,
- 7

I - quando pelas caracterlstlcas do bem ou servigo,

,'v..., , H

houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aqmsu;ao de bens
! “.‘ ' 'l . e
-com :previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
' "

ser\ngos‘ necessarlos a Admlnlstragao para o

desempenho de suas atnbuu;oes

MED |
l

III - quando ‘for convenlenter a a’qu;su;ao-;de bens ou a
contratacdo de servigos para atendlmento a mais de um

orgao-ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administragédo”.

28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de

que o elenco do art. 22 do regulamento é exaustivo,ﬂ

A
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} haja vista ser pouco provavel localizar outra alternativa,
além das ali existentes, para justificar pertinentemente @

a adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

29. De imediato verifica-se que a aquisi¢do de sala-cofre
nao se enquadra nos incisos |, Il e lV, visto que ndo ha

. . -quese cogltar a necessidade de aquusu;ao frequente ou
. 51 -

parcelada. de salas-cofre. Nao e razoavel alegar-se,

- ‘ ’ também, a mpossxbﬂndade de deflnlgao prévia da

B

' fquantldade do objeto. a | ser adqumdo (Acérddo

2392/2006 = PIenarlo )

Diante do-exposto e partindo do pressuposto de. que esta Procuradoria ndao

detém os conhemmentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as
I
hipoteses previstas no Decreto para a utlllzat;ao do Sistema: de Reglstro de Pregos cumpre a
RN
area especializada mteressada na contratagao por conhecer as necesmdades da

Administragdo Pudblica, aflrmar e Justlflcar o enquadramento do objeto a ser contratado

: i _'_g' ,—, L. I [

dentre as hlpoteses retratadas no Decreto /s (R 5 H o ;
(4 v l

LU R am Y U t

Nesse sentldo, a Comissdo procedei ao dito enquadramento com base no

artigo 32 do Decreto n2 7.892/13, em cumprimento a.exigéncia legal.

. Por conseguinte, o artigo 92 do Decreto 7.892:-,. d‘je;q 23 de janeiro de 2013

. . = . R I T
elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo licitatério:

i

Art. 92 O edital de licitagdo. para registro de pregos
i L

observara o dispostd has Leis 12 8.666, de 1993, e ne

10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

| - a especificagdo ou descricdio do objeto, que
explicitara o conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado para a

A
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caracteriza¢ao do bem ou servigo, inclusive definindo as

respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo

orgdo gerenciador e 6rgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por ‘
orgdos ndo participantes, observado o disposto no § 42
N do art. 22, no caso de o ;érgﬁ'o gerenciador admitir

adesdes; . : AR

|
i

-Z-‘IV quantldade m|n|ma de unldades a ser cotada, por

_ o |tem no caso de bens

™,
"

,<
.‘l's.

Vs condtgoes quanto ao Iocal prazo de entrega, forma

lz

.de. pagamento e nos casos de serwgos quando cabivel,
frequenma, perlodladade caracterlst:cas do pessoal,
materiais e equ1pamentpsl a serem utilizados,

procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
P Lo
L
:a serem adotados v -
A AR M

Y S c__:)VI - prazo de valldade do reglstro de pre-;o observado 0

5 -
. u

5-"_d|spost0 no. caput do art 12

. n E]

Vil - o‘rgféos e ‘entidades. pgptitlpantg{s do registro de

prego; i
1 A

| o

VIIl - modelos de planllhas de custo e minutas de

contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condicoes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

A\/n//
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X! - realizagdo periddica de péscj;uisa de mercado para

comprovagio da vantajosidade.

Analisando o edital e minuta do contrato constante nos autos, verifica-se o
atendimento a todos os requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos

esperados.

£ de suma importancia salientar que esta, Prdéﬁ'“rﬁ'd'oria‘analisa apenas a
# i
regularidade Jurldlca do certame, ndo adentrando no mérito admmlstratwo ou nas questdes
i' n i

k]

técnicas relamonadas ao objeto licitado. { D

i
Pt
ot
|

4. DA CONCLUSAO : - R

Diante do’ exposto " esta Procuradona Jurldzlca Municipal OPINA pela
regularidade, até-o presente momento, do procedlmento I|{C|tato‘no em anahse

H
|1' i .
. 'i" \t 4:.5 3 ‘I M: 1 i

Conforme e sabldo, o parecer jUFIdICO que sel da nas contratacdes e

licitagBes e meramente oplnatlvo, ,nao estando a admlnlstragao ob"gada a atende lo.
- i1 ir . v
ATRRAY SO A

£o parqeer;\salvo‘rpelhor juizo. i -

i
i

Procuraflor Geral sk

OAB/MA 14.924
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