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Lar Paraty LTDA, CNPJ n° 02.131.413/0001-30, com sede a Praga Dr. Sebastido Martins, n°
290, Centro, Floriano — PI, CEP N° 64.800,00, neste ato representado por Dijalma Soares Lima,
Brasileiro, Casado, empresdrio, RG n° 288.445 SJSP- PI, CPF n°® 130.361.493-68, Socio
Administrador, vem interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face sua inabilitagfio e da irregular habilitagdo da empresa K. SILVA SANTANA -
36.123.346/0001-24, o que faz pelas razdes que passa a expor.

| I-DA TEMPESTIVIDADE i D

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em
25/01/2022 16:37:00hs.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.,

E e 11 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO N ° 30/2021 — CPL
cujo objeto é Registro de Precos para eventual aquisigdo parcelada de confecgdo e servigos de
malharia em geral para atender a demanda das diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de
Sdo Jodo dos Patos/MA.

Conforme consignado na Ata de Reunifio da Comissdo de Licitagio, a empresa
recorrente manifestou intengfio de recurso em face sua inabilitagdo e da irregular habilitag@o da
empresa K. SILVA SANTANA -36.123.346/0001-24, o que deve ser revisto pelos seguintes
motivos.
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II1- DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA K. SILVA S

36.123,346/0001-24

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nfo ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua nfio observancia,

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatorio ao apresentar documentagio irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente:

9.8.8. Certiddo Simplificada e Especifica expedida pela junta
comercial, acompanhada da CERTIDAQ DE INTEIRO TEOR.

Ocorre que a empresa K. SILVA SANTANA -36.123.346/0001-24, pois esta
apresento certidio de inteiro teor incompleta, visto que a certidio de inteiro teor foi
emitida apenas da tltima alteracio contratual, nio apresento ato de inscri¢io datada de
24/01/2020, 17 alteracio datada de 16/03/2021, conforme certidio de especifica anexada
20 documento de habilitagio. com isso nio atendendo a real finalidade da solicitagiio de
tal certiddo, que € a apresentagfio do inteiro teor de todos os arquivamentos.

Nio atendendo ao item 9.8.8 do edital. Apresenta certiddo solicitada no item
9.9.5 do edital, pois deixo de apresentar certidio negativa de infracio a legisla¢do de
protecio ao trabalho, expedida pela Secretaria de Inspec¢io do Trabalho incompleta, pois
niio apresento certiddo de relagio de infragdes trabalhista, tornando assim a certidio
apresentada incompleta.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITACAOQ, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA,
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢é a lei interna do procedimento
licitatorio, nfio pode ser descumprido pela Administracfio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagdo da capacidade técnica-operacional, apresentou atestados
(fls. 216/220) em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa **, ndo participante do
conséreio recorrente, o qual € constitufdo apenas pelas empresas ***.
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3. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilita¢do da licitante, pois, do contririo, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitagio, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N® 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).#3899556

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAOQ DO PRECO OFERTADO NO
ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA, 1, O edital faz lei entre as
partes € vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
A, s modificagio das condigBes pré-estabelecidas no curso da licitago.2. De
acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢io. Da mesma forma,
disciplina o pregéo revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de
licitagdo, em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposi¢des
da Lei n° 8.666/93. Nio basta, pois, obter-se a proposta mais
vantajosa para a administragio, devendo-se, na verdade, garantir
a efetiva igualdade de condigdes entre os licitantes e o respeito as
demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as ag¢des da Administragfio.3. A alteragio das cotagdes de
itens individuais em pregéo eletrénico visando o ajuste do valor total
configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado
pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida
ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a press@o dos
— concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do prego
de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagdes piblicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100,  Relator(a): LUIS  ALBERTO
D'AZEVEDQO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em:
19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa ndio concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagdo ao edital previamente. Néo o fazendo e concordando com as disposi¢des
do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVOQ.LICITAGAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
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DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAQO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagio
diversa do edital convocatério, afigura-se correta a decisdo
administrativa que inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos
arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas
de ocupagiio, deveria a parte ter atacado o edital de licitacio, e nio
apresentar proposta em desacordo com a previsdo nele contida, e
ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte, AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70076602291, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitagfo.

IV-EXIGENCIA DA CERTIDAO DEINTEIROTEOR .+ &~ = ]

Diferentemente da grande maioria dos Editais ndo especifique a exigéncia de
“certiddo de inteiro teor emitida pela junta comercial “, nio significa que ndo seja
necessario. Vejamos este edital especifico:

0.8.8. Certiddo Simplificada e Especifica expedida pela junta
comercial, acompanhada da CERTIDAO DE INTEIRO TEOR.

Ocorre que a empresa K. SILVA SANTANA NAO APRESENTO
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR.

Mesmo diante a manifestagio do representante da licitante durante o certame
informando por diversas vezes que a empresa K. SILVA SANTANA. Nao apresentava a
certiddo solicitada, como podemos ver abaixo:

Fornecedor 93314 - 19/01/2022 15:15:11

Sr. Pregoeiro. A empresa K. SILVA SANTANA, apresento certiddo de
inteiro teor incompleta, visto que a certidfio de inteiro teor foi emitida
apenas da ultima alterag@io contratual, ndo apresento ato de inscrigéo
datada de 24/01/2020, 1° alteragfio datada de 16/03/2021, conforme
certiddo de especifica anexada ao documento de habilitagdo. com isso
nio atendendo a real finalidade da solicitagdo de tal certiddo, que € a
apresentagfio do inteiro teor de todos os arquivamentos, néo atendendo
ao item 9.8.8 do edital. Apresenta certiddo solicitada no item 9.9.5 do
edital, pois deixo de apresentar certidio negativa de infragdo a
legislagdo de protegfio ao trabalho, expedida pela Secretaria de Inspegdo
do Trabalho incompleta, pois nfio apresento certiddo de relagdo de
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infra¢3es trabalhista, tornando assim a certiddo apresentada incompleta.

Para tanto deve ser desabilitada.

Como podemos ver, mesmo diante dos questionamentos apresentados, o senhor
pregoeiro habilito a empresa K. SILVA SANTANA, estando esse ciente que a empresa ndo
cumpria o0 edital, vajamos o despacho do pregoeiro:

Sistema - 19/01/2022 16:19:46

Srs. licitantes, ap6s a andlise dos documentos inseridos na plataforma, hei por
bem, HABILITAR o fornecedor K. SILVA SANTANA -36.123.346/0001-24 ,
tendo em vista, que cumpriu os requisitos habilitatorios exigidos no instrumento
convocatdrio.

Ocorre que no mesmo processo, aconteceu fatos que chama atengéo, fatos esses que foi
a inabilita¢fio de outras empresas pelo mesmo fato que deve ser inabilitada a empresa VENTOQ
NORTE EIRELI, vejamos a seguir:
Sistema - 19/01/2022 16:11:16
Empresa: VENTO NORTE EIRELI - 02962910000180,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme
despacho: Auséncia da Certiddo de Inteiro Teor, deixando de atender o
item 9.8.8. do edital; Auséncia da certiddo negativa de infragdo a
legislag8o de protegdo ao trabalho, expedida pela Secretaria de Inspegéo
do Trabalho, deixando de atender o item 9.9.5 do edital. !

Como podemos ver, o edital do PREGAO ELETRONICO N° 30/2021, nio se aplica de
forma igualitdria para todos os licitantes, pois, livitantes foram desabilitadas pela falta do
mesmo documento, e apenas a empresa K. SILVA SANTANA, ndo foi inabilitada pela
Auséncia da Certiddo de inteiro teor, da junta comercial, deixando de atender o item 9.8.8
do edital, isso ¢ um fato que chama bastante atengdo e deve ser apurado com muito rigor pela
autoridade superiora, visto que isso pode caracterizar-se como direcionamento.

Vajamos o seguinte, verificando o DIARIO OFICIAL DOS MUNIC{PIOS DO
MARANHAQ. Podemos verificar que o Sr. Pregoeiro, também ja INABILITO empresas em
outro processos pela falta do mesmo documento, vajamos a seguir:

RESULTADO DE JULGAMENTO. TOMADA DE PRECOS 08/2021
publicado 16 DE JULHO DE 2021 * ANO XV * N° 2644, pagina 54.

RESULTADO DE JULGAMENTO. TOMADA DE PRECOS
08/2021. Tornamos piblico o resultado da TOMADA DE PRECOS n®
08/2021, do tipo menor prego global, objetivando a Reposi¢do de
pavimentagio com paralelepipedos graniticos, bloco intertravado de
concreto e areia de asfalto a frio (AAUF) - diversas ruas da sede,
distritos e povoados no Municipio de S#o Jodo dos Patos - MA, tendo
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como HABILITADA as empresas: SCCONSTRUCOESLTD
A,inscritanoCNPIJn°10676296/0001-19 ¢ J. C.
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
04.345.274/0001-73, por terem apresentado toda documentag¢do de
habilitagdo conforme o edital e INABILITAR as seguintes empresas:
PAVIMAR EMPREENDIMENTOS EIRELI: A empresa apresentou a
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa estadual com enderego
divergente dos demais documentos; A empresa apresentou o
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF com enderego divergente
dos demais documentos; A empresa apresentou a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT com a Razdo Social divergente dos
demais documentos; PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS-ME: Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Municipal sem
autenticagdo; Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida
Ativa Municipal sem autenticagéo; AUSENCIA DA CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O ITEM 5.2.5."D)"
DO EDITAL; J S COMERCIO EIRELI: A empresa apresentou a
Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial com data de
emissdo superior a 60 dias, deixando de atender o item 18.12. do edital;
A empresa apresentou a Certiddo Especifica emitida pela Junta
Comercial com data de emisséo superior a 60 dias, deixando de atender
o item 18.12. do edital; A empresa apresentou o Comprovante de
Inscri¢do Estadual com data de emisséo superior a 60 dias, deixando de
atender o item 18.12. do edital; A empresa apresentou a Certiddo
Simplificada emitida pela Junta Comercial com data de emissdo
superior a 60 dias, deixando de atender o item 18.12. do edital; A
empresa apresentou a Certiddo Negativa, quanto & Divida Ativa
Estadual, vencida; Auséncia da Certiddo de Deébitos Relativos a
Créditos Tributdrios Federais ¢ & Divida Ativa da Unifo; Auséncia da
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; Auséncia do Certificado de
Registro do responsdvel técnico da licitante (engenheiro civil) no
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA; Auséncia do
Certiddo de Acervo técnico; Auséncia do Atestado de Capacidade
Técnica-operacional; Auséncia da Declaragiio formal ¢ expressa da
licitante, que disponibilizard equipe técnica assim como instalagdes,
méquinas e equipamentos considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo; Auséncia da Declaragio de que tomou
conhecimento das condigdes em que se desenvolverfio os trabalhos;
Auséncia da Declara¢fo do licitante, na forma do ANEXO VII, de que
estd de acordo e se submete incondicionalmente as disposigdes deste
Edital bem como as da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes,;
Auséncia da Declaragio do licitante, na forma do ANEXO 1V,
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indicando o responsdvel técnico pela execugfio do objeto desta licitagdo;
Auséncia da Declaragio da Empresa Licitante, conforme medelo
Anexo X1V, Auséncia da Declaragéo da inexisténcia de fato impeditivo
da sua habilitagdo; Auséncia da Declaragdo do licitante, na forma do
ANEXO VIII; AUSENCIA DA CERTIDAO DE INTEIRO TEOR,
DEIXANDO DE CUMPRIR O ITEM 5.2.5."D)" do edital; MVDC
EMPREENDIMENTOS LTDA: A empresa apresentou documentagéo
com divergéncia na Razio Social; AUSENCIA DA CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O ITEM 5.2.5."D)"
do edital; Auséncia da DFC, conforme previsto no Art. 176, inciso IV
da Lei n® 11.638/2007, deixando de atender o item 5.2.4. "a.1.5" do

- edital; LM RABELO VERDE A empresa apresentou a Certiddo de
' Inteiro Teor emitida pela Junta Comercial com data de emissio superior
a 60 dias, deixando de atender o item 18.12. do edital; A empresa
apresentou Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPI), com data de emissdo superior a 60 dias, deixando de atender o
item 18.12. do edital; A empresa apresentou Prova de inscrigio no
Cadastro Municipal, com data de emiss&o superior 4 60 dias, deixando
de atender o item 18.12. do edital; Auséncia de Atestado de Capacidade
Técnica operacional, a empresa apresentou atestado de construgio de
praga; Auséncia das Notas Explicativas acompanhadas do balango
Patrimonial, deixando de atender o item 5.2.4."a)" do edital; A empresa
apresentou a Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial com
data de emisséo superior & 60 dias, deixando de atender o item 18.12.
do edital;A empresa apresentou a Certiddo Especifica emitida pela
Junta Comercial com data de emiss#io superior & 60 dias, deixando de
atender o item 18.12. do edital; Auséncia da Certidio negativa de
infragdo a legislag@o de protegdo ao trabalho, expedida pela Secretaria
de Inspegdo do Trabalho, deixando de atender o item 5.2.5. "¢" do
edital;, ALBERTO SOUSA ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA: A empresa apresentou a Certid&o de Inteiro Teor
emitida pela Junta Comercial com data de emissdo superior a 60 dias,
deixando de atender o item 18.12. do edital; A. PEREIRA
NASCIMENTO FILHO: AUSENCIA DA CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O ITEM 5.2.5."D)"
DO EDITAL; I. A. C SA EIRELI AUSENCIA DA CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O ITEM 5.2.5."D)"
DO EDITAL; SEBASTIAQ ALVES DOS REIS EIRELI: Declaragio
de manutengfio do responsavel técnica sem assinatura do engenheiro,
deixando de atender o item “f2” do edital; AUSENCIA DA
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O
ITEM 5.2.5."D)" DO EDITAL; Auséncia da a certidio de
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regularidade Segurado da emitente da apélice, FILHO & CIA LTDA:
A empresa apresentou a Certidio de Débitos Relativos a Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido, vencida; Auséncia da
DFC, conforme previsto no Art. 176, inciso IV da Lei n® 11.638/2007,
deixando de atender o item 5.2.4. "a.1.5" do edital; AUSENCIA DA
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR, DEIXANDO DE CUMPRIR O
ITEM 5.25."D)" DO EDITAL; FRANCISCO HUMBERTO
COSTA LEAL LTDA-ME: A empresa apresentou seguro garantia para
outro municipio. Sendo assim, todos os representantes ficam intimados
a apresentarem recurso dentro do prazo de 5 dias, de acordo com o Art.
109, inciso I da Lei 8.666/93. Sio Jodo dos Patos/MA, 15 de julho de
2021. Francisco Eduardo da Veiga Lopes - Presidente da CPL.

Como podemos ver acima, ja e de praxe o sr. Pregoeiro cumpri rigorosamente os termos
do edital, pois essa ndo ¢ a primeira vez que ha a desabilita¢do de licitantes pela falta do mesmo
documento, agora o que é muito estranho € o fato de no caso em tela, n3o ser aplicado 0 mesmo
rigor.

Diante dos fatos acima apresentados, esperamos que seja acatada os fatos acima
apresentados, tornando inabilitada a empresa K. SILVA SANTANA,

P +'V-DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA .- ]

A Licitagfio piiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores hé grave affonta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

[ VI -DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - ]

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observéncia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragio Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer do
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Fuldficy

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
Sfuncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo imico
do art. 2° da lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagéo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos
principios administrativos.

Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’"(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27* ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do
seu autor. Qualquer a¢do estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expbe a
anulacdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do
particular, De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que
a lei ndo proibe; aquela so pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a.lei nada dispuser, ndo
pode a Administragdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional
(grande perturbacdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes,
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e
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ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

P " VH - DA QUEBRA DA ISONOMIA 1

Ao habilitar a empresa K. SILVA SANTANA, sem qualquer motivagio ou
razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo
ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensével de todo e qualquer ato
ptblico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele
se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboragdo das leis quanto lodos os atos administrativos: "...Os
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidadé@os. De nada valeria a legalidade,
se nio fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
Jun¢des o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hi de se
expressar, portanto, em todas as manifestacdes do Estado..." (in
Concurso Phblico e Constitui¢do. Coordenador Fabricio Motta, Ed.
Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o
objetivo pablico. .

A esse propoésito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor € magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a
norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da

institui¢do (principio da moralidade),com a destinacfio piblica
prépria (principio da finalidade), com a divuiga¢do oficial

necessdria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento
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funcional (principio _da_eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administrag¢io Piiblica
vicia o ato, expondo-o a anulaciio por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros, SZo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndio pode ter o presente caso a ndo ser a revisio do ato
administrativo impugnado, para que seja considerada declarada INABILITADA, a empresa K.
SILVA SANTANA, por descumpri o item 9.6.2 e 9.8 do edital.

| VIII — DA NECESSIDADE DE HABILITACAQ DE EMPRESA LAR PARATY LTDA |

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que néo hd discricionariedade do
Presidente em admitir a sua nfio observéncia.

A Comissdo permanente de licitagio, em seu julgamento, inabilitou a empresa
LAR PARATY LTDA, pelo seguinte argumento:

Sistema - 19/01/2022 16:06:50
Empresa: LAR PARATY LTDA - 02131413000130, INABILITADA
por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Auséncia da

DFC - Demonstracio de Fluxo de Caixa, deixando de atender o item
9.10.7 do edital.!

Ocorre que, o documento acima mencionado, ndo € documento que por se s cause a
inabilitagd@o deste recorrente, visto que a suade financeira da licitante pode ser aferida de outras
formas, conforme exigida em lei.

No presente processo licitatorio a habilitagiio econdmico-financeira tem o objetivo de
avaliar a saiide financeira da empresa, ou seja, a sua capacidade de receber os lotes e cumprir
com todos os compromissos advindos dele. Embora haja a exigéncia no Edital, o artigo 31 da
Lei 8.666/93 prevé:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagfio da empresa, vedada a sua substitui¢iio por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfio da
proposta;

Ao analisar o edital de convocagfio, deve ser levado em conta a finalidade da exigéncia
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ali fixada, e rapidamente verifica-se que para aferigdo da qualificagfio econdmica e
financeiraesta pode ser comprovada de vérias formas.

f OLHA nu_________-——'-"'

S

Rulinca

Os dados contidos na DFC (demonstragdo de fluxo de caixa) se
encontram nas outras demonstragSes contdbeis. Nesse aspecto € um
rigorismo excessivo inabilitar uma empresa ao argumento da falta da
DFC (demonstragio de fluxo de caixa) se os dados fornecidos do
balang¢o patrimonial ¢ DRE tornam possivel auferir o fluxo de caixa.

Variadas decisdes em casos similares demonstram que, de forma geral, o cardter
competitivo ndo pode ser restringido, como ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio,
vejamos:

"REPRESENTACAO CONTRA A CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N° 001/2006-SPU/MP DESTINADA AO
ARRENDAMENTO DO HOTEL DAS CATARATAS/PNI
LICITATAGAO SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES.

ESCLARECIMENTOS. MANUTENGCAO PENDENCIAS INICIAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
REVOGAGCAO DA CAUTELAR. DETERMINACQOES. CIENCIA A
SPU E AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

1) O Edital nfo pode conter restrigdes ao carater competitivo do
certame, tais como a proibi¢#o do envio de documentos por via postal;
exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo;
exigéneia de comprovagdo da capacidade de comercializagdo no
exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo néo
regulamentada. 2) Quando a medida cautelar for revogada, a
Administragdo s6 pode dar prosseguimento ao processo licitatdrio
depois de corrigir vicios e ilegalidades constantes de itens do Edital,
adequando-os as disposigies da Lei n° 8.666/93. 3) E dever do Poder
Piblico defender e preservar 0 meio ambiente a fim de manté-lo
ecologicamente equilibrado, pois cuidar da natureza significa zelar pela
prépria sobrevivéncia do homem."

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica Tem admitido a demonstragdo da
capacidade econdmico-financeira dos licitantes por outros documentos além do balango
patrimonial, conforme se verifica no julgado:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, IIIE 31,
I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAC DE  QUALIFICAGAO  ECONOMICO-
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FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL, RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagfio de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes PODE ser aferida mediante a apresentagdo de outros
documentos. A Lei de Licitagdes néo obriga a Administragfo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo
ao tltimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inciso I),
para fins de habilitagdo. '

2. In casu, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio
da apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certidGes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital,

3. Sem amparo juridico a pretensfio da recorrente de ser obrigatdria a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo
existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4, A impetrante, outrossim, nfo impugnou as exigéncias do edital e
acatou, sem qualquer protesto, a habilitagfo de todas as concorrentes,
5. Impossivel, pelo efeito da preclusfo, insurgir-se apds o julgamento
das propostas, contra as regras da licitagdo.

6. Recurso improvido.

(Primeira Turma. Recurso Especial n. 402.711/SP. Relator: Ministro
José Delgado. Julgado em 11 jun, 2002, DJ 19 ago. 2002, p. 145)"

Dessa forma, entendemos que a exigéncia de apresentagio das demonstragdes de Fluxo
de Caixa ndo pode ser causa de restrigiio de participagdo da empresa RECORRENTE, pois
podera vir a apresentar o prego mais vantajoso para a administragdo no certame.

A doutrina também pondera sobre a exigéncia exorbitante dos documentos, conforme
nos ensina Gabriela Lira Borges, no artigo "A exigéncia do balango patrimonial referente a
periodo de inatividade da licitante”, vejamos:

Nesse caso, atentando-se inclusive a finalidade da norma constante do
Art. 31, 1, da Lei n° 8.666/93, a conclusdo a que se chega ¢ que diante
de licitante que ndo disponha de balango patrimonial referente ao
periodo de inatividade o caminho nfo seria sua simples inabilitaggo,
mas a apreciagio de outros documentos capazes de atestar sua saide
financeira, a exemplo do tratamento que seria conferido a empresas
recém-constituidas. (grifo nosso).
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Novamente nos remetemos ao Art. 31, agora §1° a 5° da Lei de LicitagGes, que de forma
diditica nos ensina a finalidade das exigéncias dos demonstrativos e seus limites, vejamos:

“Art. 31. A documentagfo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

[] P ~

§ 1° A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAO
DA CAPACIDADE FINANCEIRA do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

[...]

§ 5° A comprovagio de boa situagfio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo,"

Da mesma forma deliberou o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

"De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, A EXIGENCIA
DE INDICES LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
Assim, os indices exigidos devem ser razodveis e guardar conformidade

com o0 vulto da obra ou servigo licitado.
Acorddo 1917/2003 Plenario."

Embora o edital conste a documentagiio exigida como forma de comprovagio da
qualificagéio econdmico-financeira, € certo que a apresentagdo de outros documentos que
demonstrem a satide financeira da empresa visa, nos termos da lei, aferir se a licitante terd
capacidade de executar o objeto, em virtude dos custos inerentes ao contrato.

Acima de tudo, o principio da supremacia do interesse piblico € apresentado como
pressuposto de uma ordem social estdvel, possuindo posig¢fio privilegiada e conferida pela
ordem juridica, a Administragéio Puiblica pode assegurar a conveniente protegdo aos interesses
publicos, bem como porque a manifestagéo de vontade do Estado tem em vista o interesse geral,
como expressdo do interesse de todo o social.

A jurisprudéncia também tem decidido no seguinte sentido, através do AG
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
HABILITACAO EM LICITACAO. AUSENCIA DE PERIGO DE
DANO. EFEITO SUSPENSIVO INDEFERIDO. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO. AGRAVO NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME,

1 - A habilitagdo de uma empresa no procedimento licitatorio ndo é
suficiente para que se vislumbre o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagio em favor de outra empresa ndo habilitada.

2 - Ao contrario, mostra-se presente o perigo de dano em favor da
propria sociedade, que em observéncia ao principio da prevaléncia do
interesse piblico exige que seja realizada licitagdo, que garanta a
contratagdo da empresa que apresente as propostas mais vantajosas.

3 - Deve ser mantida a decis@o interlocutéria proferida, haja vista nfio
restar demonstrado o perigo de dano em favor da agravante.

4 - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.

5 - Decis#io undnime" (GRIFO NOSSO)

Além do mais, faz-se necessirio ressaltar que é concedido a Comissdo de Licitagio o
poder de diligenciar acerca de fatos e decisGes necessdrias no deslinde do procedimento
licitatério, senfio vejamos:

Assim, com o proposito de verificar se a empresa RECORRENTE possui capacidade
financeira, foram utilizados os relatérios apresentados, ou seja, Balango Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado de Exercicio - DRE e os mesmos foram capazes de satisfazer a
necessidade da Administracdio, quanto a sua comprovagdo da qualificagdo econdmica e
financeira.

Tal diligéncia e andlise se fez necessaria para sanear e trazer esclarecimento ao processo,
traduzindo-se como formalismo moderado, com a finalidade de ponderar entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, cumprindo assim os objetivos descritos no artigo 3° da Lei
8.666/93, que é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, além de garantia da
isonomia e promog¢io do desenvelvimento nacional sustentavel.

Nessa esteira, o0 TCU, através do acérddo 357/2015-Plendrio, orientou:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
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extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegfo das
prerrogativas dos administrados."”

O caso em tela ndo se trata de ultraje as regras estabelecidas no Edital de convocagdo,
nem mesmo a lei de licitagdes. Muito pelo contrario. E a necessidade de uma solugiio a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios,

Diante do caso concreto, a fim de melhor viabilizar a concretizagfo do interesse publico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016

- Plenario)
Nesse caso, dois principios que devem ser compativeis entre si, que ¢
vinculagdo ao instrumento convocatério x competitividade e da
obten¢io da proposta mais vantajosa, estio em contrapeso, € a adogdo
de um nfo aniquila o outro. Nesse sentido segue a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido:
"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nfio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagiio ou na proposta, desde que irrelevantes e nfo causem
prejuizos 4 Administrag8o ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acdrdido 2302/2012-Plenario)".

Sendo assim, nfo pode a letra da lei se sobrepor ao objetivo maior do processo
licitatério, que € habilitar o maior niimero possfvel de concorrentes, com a finalidade de
obtengéo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Diante disso, fica evidente que o Sr. Pregoeiro, INABILITOU uma empresa
com documentos que cumpre rigorosamente o edital do certame, que a é Lei que rege o
processo, diante disso, solicitamos a reandlise dos documentos apresentado por esta recorrente,
para tanto, na reanalise dos documentos, que seja levando em consideragéio os fatos acima
narrado, com isso gerando HABILITACAO esta empresa.recorrente.

X - DA CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE?

Quando ao julgamento proferido pelo Pregoeiro do Municipio de Sao Jodo dos Patos —
MA, este, caracteriza-se como abuso de autoridade, visto que este inabilitou sem fundamento
algum este recorrente.

Vejamos o que diz o § 1° do Art. 1° da lei Lei N° 14,230, de 25 de outubro de 2021,
nova Lei de Abuso de autoridade.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
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dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

Vejamos o que diz o inciso VII do Art. 10° da referida Lei.

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

Nesse mesmo dispositivo vejamos o que diz o Art. 11.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica a agdo ou omissfo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas.

V - frustrar, em ofensa & imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas & obtengdo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;

Caracterizando isso, 0 elemento subjetivo geral no abuso de autoridade € o dolo.
Nao hé previsio legal de abuso de autoridade culposo. Entretanto, logo no seu artigo inaugural
a lei evidencia que o dolo, por si s6, ndo € suficiente para que o crime se perfaga. Além da
consciéncia (elemento cognitivo) e da vontade (elemento volitivo) que compdem o dolo, é
preciso algo a mais, uma finalidade especifica que deve animar a conduta do agente. Vejamos
o dispositivo:

Art. 1°, (...)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais..

Prejuizo € o dano, a perda. Beneficio € a vantagem, o ganho. Podem ser de qualquer
natureza. Evidente que o prejuizo ou beneficio devem extrapolar o exercicio regular das fungdes
do agente piiblico. Todavia, também previu o legislador como elemento subjetivo especifico,
alternativamente, o mero capricho ou satisfagio pessoal, que constituem expressdes vagas, de
alto grau de subjetividade.

Capricho & a cisma, a vontade birrenta ou arbitraria, o desejo injustificado.
Satisfagio pessoal é o sentimento de prazer, regozijo. Claro que o agente publico vocacionado
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experimenta certa satisfagdo ao cumprir seu dever; o que a lei pune nfo é o advento dessa
satisfagfio apds cumprir sua missio buscando o interesse pablico, mas agir objetivando ab
initio o deleite individual, transformando a consequéncia em causa. Assim agindo, coloca seu
interesse particular acima do interesse pablico, como por exemplo quando atua com desiderato
de autopromogdo ou endeusamente de sua imagem.

Esse elemento subjetive especifico do tipo n#o precisa efetivamente se concretizar,
bastando que exista na mente do autor, ou seja, € suficiente que a conduta do agente seja
orientada por essa particular motivagio, que deve ser demonstrada com base em elementos
objetivos do caso concreto. Alids, caso a acusagfio ndo demonstre expressamente na pega
inaugural essa finalidade especial que anima o agente, a denlincia ou queixa serd inepta e devera
ser rejeitada (art, 395, 1, do CPP), por impossibilitar ao réu o exercicio de seu direito de defesa.

Os tipos penais da Lei de Abuso de Autoridade sfo incongruentes, porquanto
requerem a demonstragfio ndio somente do dolo (vontade e consciéncia de realizar os elementos
do tipo penal), mas também de um especial fim de agir do agente. Outras leis ja utilizam essa
técnica de pluralidade de elementos subjetivos do tipo. O que ha de novo aqui € a presenca de
multidolos especificos e cumulativos.

Esse elemento subjetivo especial que anima a vontade do agente e que deve permear
todas as condutas criminosas € rotulado como animus abutendi. A exigéncia de um dolo e de
mais um requisito subjetivo que o transcende dificulta a incidéncia dos tipos penais da Lei de
Abuso de Autoridade.

Um ponto que precisa ficar acentuado é que em havendo conflito entre o elemento
subjetivo especial reclamado pelo tipo penal e aqueles previstos no art. 1°, §1° deve
preponderar o primeiro. Em sendo possivel a compatibilizagio entre os dois, ambos deverdo ser
comprovados no caso concreto.

Com isso, com a finalidade de evitar futuras agdes que possa gerar condenagdes
quando a erronea ¢ ndo fundamentada decisfo de inabilitagdo desta recorrente, solicitamos a
imedita revisio da INABILITACAO desta recorrente, e como consequencia a sua declarago
como HABILITADA, no presente certame. '

XI—DOS PEDIDOS gy

i

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio ILEGALIDADE na habilitagdio da
empresa K. SILVA SANTANA, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art 109, § 2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de HABILITACAO da empresa K. SILVA SANTANA, declarando a nulidade de todos
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os atos praticados a partir de tal declaragfio, com imediata declarando de INABILITACAQ da
empresa K. SILVA SANTANA por descumpri os itens 9.8.8 € 9.9.5 do edital.

FOLHAN e

Que seja declarada como UNICA EMPRESA HABILITADA e
consequentemente VENCEDORA DO CERTAME LICITATORIO, a empresa Lar
Paraty LTDA, por atender a todos os requisitos de habilitagfo previsto no edital.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a4 Autoridade
Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede € espera deferimento.

Floriano — PI, 24 de janeiro de 2022,
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