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Prefeitura de Sdo Jodo dos Patos — Secretaria de Administragdo

'ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE ""E':DITAL E SEUS
-:ANEXOS_: SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(;O FUTURA E
DAL couTRATAcAo 'DE: :
| _,,TERCON;—:)(AO DO _:.;'j_ ;'_ff,CIRcUno DE
..:'.‘:'VIDEOMOI\IVITOBAMENTO F.M v:As PUBLICAS DO
-'MUNICfPIO CONTEMPLANDO A UTIL:ZACAO DE
Esmuclo na TRANSMISSAO DE DAD
" INTERNET. lNTERLIGANDO E GERENCIANDO PONTOS DE
"""-fchMERAs ATRAVES DE UMA REDE DE FIBRA OPTICA

INiNTERRUPTA PARA 5 ATENDER AS

Numf':'as DO CERTAME

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela

Comissdo Permanente de Licitacdo, referente a processo licitatério Pregdo Eletrdnico
(processo administrativo n2 120903/2022), objetivando o registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de servico de interconexdo do circuito de videomonitoramento em

vias publicas do municipio, contemplando a utilizagdo de solugdo de transmissdao de dados
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via intranet e internet interligando e gerenciando pontos de cdmeras através de uma rede
de fibra dptica por meio de circuito fechado de CFTV, com operagdo ininterrupta, para
anteder as necessidades da Secretaria de Administracdo do Municipio de S3o Jodo dos Patos

- MA.
Integram os autos os seguintes documentos:

a) Soliclta;ﬁo de realizagﬁo de Iicita;%o para aquisicﬁo dos matérias

descritos no procedlment ;

b) Justiﬁcativa do solic!tante, '_ ;
H) Te_r_;_np__de Referéncna;

S d').:-'l?'l'énil_ha de Estimativa de Pre;bs’} :

e) Minuta do Edital"acpmpanhadé dos anexo"s_f

~ Eoque importa relatar.

consultoria sob. prisma itamente ]uridlco nao Ihe cabendo adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e

opnrtumdade da prética dos atos admimstratavos que sdo
reservados a esfera discr onérla do administrador' iblico | nte competente, muito

menos examihar questﬁes de natu ""za eminenternente técmca, aza'ml'nistrativa e/ou

financeira, ressalvadas as hlpéteses teratolégicas

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Outrossim, as manifestagcdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta
forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientagdo diversa

daquela emanada do parecer juridico.
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Pois bem.

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatério registro de
precos para futura e eventual contratagdo de servio de interconexdo do circuito de
wdeomomtoramenta em vias pubilcas :do ._ unlclplo, contemplando a utfliza;ao de solugdo

de transmiss3o de dados via': lntraneteie Internet_interligando e gerenciando pontos de

Municipio de 550 Joﬁo dos Patos - MA por meio da modalidade'Pregﬁo Eletrénico ao

amparo da Lei n? 10. 520/2002 e do Decreto nﬁ 5. 450/2005 com fu .':ro nos dispositivos

abaixo transcr!tos,; tendo em vista tratar-se de servlgo comum, qu _ seja,' aquele cujos

padrdes de desempenho e qualsdade possam ser ob]etwamente deﬂnidos pelo edital, por

meio de especlﬁca_' : usuars no mercado

L :\Lel ne 10.52012002

A Para aqulsu;ﬁo de hens e sem;os comuns,

P! __,eré 'ser adotada a licitagﬂo na___modahdade de

'pregao, que sera reglda por esta Lei

. ?;Parégrafo unico.‘ Consideram -se bens e servi;os comuns,

para o {';;; e 'efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes

de desempenho e quahclade possam ser objetivamente

defumdos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

no mercado.
Decreto n2 10.024/2019:

Art. 19, Este Decreto regulamenta a licitacdo, na

modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
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aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe @
sobre o uso da dispensa eletrénica, no @mbito da

administragdo publica federal.

§ 19. A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma

¢do publica

¢des e pelos

de economia
regulamento
03, de 30 de
couber, as

disposto no

m que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma

diversa as contratacdes com os recursos do repasse.

§ 49, Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia

justificativa da autoridade competente, a utilizagdao da

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br



SAO JOAO ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PATOS - MA
Avenida Getillio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000 ~ unicef &

DOS PATOS

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
Procuradoria do Municipio
forma de pregdo presencial nas licitagbes de que trata
ocaputou a ndo adogdo do sistema de dispensa @
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realiza¢do da forma eletronica.
Dest mpre assevera que a : idade licitatéria
denominada Preg er:uti n ervicos comuns.
. Importa, assi . tendimento dout nario sobre ens e servicos
comuns: e . |

ou servico

ticas bdsicas:
> € encontrado
~ padronizagdo
- uniforme, da
do bem ou do
idade “comum”
ncreto e ndo em
zende Oliveira.
Locais do Kindle

0 padronizado, o
casuismo mo. bjetivamente. Nesse

mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

No tocante a adequagdo da modalidade de licitagdao
escolhida, entendo que os produtos/servigos
demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens

comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de
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desempenho e de qualidade objetivamente definidos no

edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos @
termos do art. 22, §12, do Decreto n? 5.450/2005 (TCU

— Acérddo 1114/2006 — Plenario)

Assim, da andlise do termo de referéncia, justifica-se a adog¢do da

modalidade licitatéria Pregdo, tendo.em.vista.que o.servigo.a ser contratado € usualmente

ofertado no mercado.

0 art. 82 do Decreto n? 10. 024/2019 deﬂne quaus procedimentos devem

ser observados na_fase prepar' :.‘ma do pregéo.

Art. 82 0 '-pj_r_o;:'esso relativo a0 pregdo, na forma
eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos,

no minimo'

- estudo técnico prehmmar, quando necessario;

o 7 II-e’-termo de referénaa; '

_III - plamlha estimativa de clespesa, <

N IV prevusﬁo dos recursos orgarnentérlos necessarios,

_Presﬁo para rezlsﬂ' ¢ dﬂ Pfﬂwsf .

V- autorlzagﬁo de abertura da licitagdo;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, @

conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos

incisos de | a VIl do art. 82 do Decreto

Quanto 3 fase externa do pregéo, que alnda se mici r ter asseverar

neste ponto, somente quanto a convoca;ﬁo dos Interessados po elo de'divulgagéo no

Diario Oficial, por meio eletronico (mternet) e no s[tio e]etrﬁnic oﬁcial do 6rgdo ou da
ng 10.024/2019.

entidade promotora da licitacso, nos termos do art. 20 "'put do Dec

Outrossim, importan ao rt 49, V, da Lei

10.520/2002 ¢/c art. 25 do Decreto n’ 10.( 4/2019 0s quais determinam que o prazo fixado

para a apresentagdo das propostas pelos interessados, contado a partir da pubhcagao do

aviso, ndo seré inferior a 08 (oito) dlas uteis. '

D_a-anélise d‘?_.-;?dit‘i‘l. . bse ._'...';53.:“-‘”9 a 5?_'.?"‘!1*5.%@950"’Pfet9"de utilizar o
registro de precos para a contratagdo do servigo, nos termos do Decreto n2 7.892/2013, que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/1993.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP no caso em ora

apreciado encontra amparo legal no art. 32 do Decreto n? 7.892/2013, que estabelece, de
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forma ndo exaustiva, as hipdteses mais frequentes de adogdo preferencial do SRP,

destacando-se os incisos | e Il do dispositivo em questdo.

A administragdo municipal, anteriormente a qualquer contratacdo, devera

prever o total de despesa que, por estimatwa, seré necessério desy "'nder com o objeto

pretendido. Portamo ":convém que a :pesql.ﬁsa de pre;o seja a _ais ampla possivel,

envolvendo diferentes fornecedores, exarne de valores em
outras contra ___t,' __es"'do Poder Pub?ico com objeto semelhante, pret;os constantes em

: -es, dentre outros meios, possibllitando a autoridade competente

avaliar sobre as vantagens e a'economludade da contratagéo que se pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realtzada a_devida cota;ﬁo de pren;os Tal resultado

consta na planllha do Setor de Compras. presente no bo;o deste p acesso. sk

Mister observar que o processo administrat d-e\_re-ser:fir_i'struido com a

da Unido (Acérddo TCU -279{2008_.;lenéno), na hcita;ao para Registro de Precos, a

indicagdo da dota;ﬁ' rt;amenténa ﬁt:a postergada para o mamento da assinatura do

contrato.

Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n? 3.555/2000 e art. 8¢,

incisos VIl e VIIl do Decreto n2 10.024/2019 (pregdo eletrénico), o processo licitatério deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato o

que foi devidamente atendido nos autos deste processo.
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Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora
elaborado em consonéncia com a legislagdo de regéncia, havendo condicdes, portanto, de

prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos.

Dlante do exposto, esta Procuradoria Jurldica Municipal abstraidas as

questdes tecmcas e resguardado o poder dlscriaonério do gestor publlco quanto a

oportunidade e conveniéncia da prétlca do ato admlnistrativo, OPINAMOS pela aprovacgao
da minuta do edital e seus respectwos ane.xos, bem como da minuta do contrato Ainda,

resta juridlcamente.possivel a contmuidade do processo.

Conforme é sabldo (o] parecer juridzco que se dé nas contratagoes e
licitagdes é meramente opinativo, ndo estando a administragﬁo vmculada ao parecer e

obrigada a atendé-!o._ _ '

E 0 parecer, salvo melhor ju[zo.

Sﬁ_b Jodo dos Patos ~M gunda-felra, 26 de setembro de 2022.

e Procurador Garal
OAB/ MA 14.924
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