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PARECER JURIDICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n2 230302/2023

Carta Convite - Prefeitura de S3o Jodo dos Patos

((((( +ASSUNTO: PARECER. PRELIMINAR-.;ANALISE DA MINUTA

- "DE - EDITAL E SEUs ._,;lexos CARTA  CONVITE.

, _‘fcomaA'rAcAo DE- EMPRESA PARA PRESTAcAo DE

[EMPRESA - PARA PRESTACKO DE SERVICO DE

| j:z;f',RECAPEAMENTO oe;;g; _DE PAVIMENTACAO

7 M A USINADA QUENTE

" ';,t_i(AAUQ) NO’MUNlePIO ofJvo DOS PATOS - MA.
VLEGALIDADE CONTINU’IDADYE DO.CERTAME.

1. RELATORldL

Versa o presente parecer ‘acerca do r “ formulado pela

mddalidade Carta

......

Comissdo Permanente de Licatagao g hrente a processo Cit

Convite (processo administratlvo n° 090102/2023), objetlva_ c ntratagéo de empresa
para presta;ao de empresa para presta;ao de servigo de recapeamento de 962m de
pawmentagao asféltlca em areia asfaltlca usinada quente (AAUQ) no mumciplo de Sdo Jodo

dos Patos - MA

E 0 que importa relatar.

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS
Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar

consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
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relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, que sdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, muito @
menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, ressalvadas as hipateses teratologicas.

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam .em. razdo. do. principio da -deferéncia--ntécnico-administrativa

Outrossim, as mamfestagoes desta Procuradoria Geral séo-'de rnatureza opinatlva e, desta

forma, ndo vmculantes para o gestor'publlco, podendo heste;'adot ""}«onentaqao diversa

daquela emanada do parecer juridico.. L

Pous bem

3.DA MODALIDADE DE I.ICIT ACAO

A modalidade licitatoria. pratlcada pelo Pregoelro da Prefeltura Municipal
de S3o Jodo- dos Patos - MA e sua; equipe de apoio, prevusta na Lei 8, 666/93 e suas
alteracbes, lel 10. 520/2002 e decreto Federal 3 555 de 08/08/2000 subsidianamente pelas
Leis: 8.078/90; 9. 784/99 carta convnte esté em conformldade Iegal . cuja modahdade se

reveste da formalidade para a sua apllcacao em razéo do valor do-matenal a ser adquirido.

_ Passa-seié,qn@lisedaimat,ér,ias.*‘-f.do'-p.t?,cedimento em:comento

4. DA FUNDAMENTACAO

Como é cedn;o, a Constituigio Federal determmou no art. 37, inciso XXI,
que as contratagdes da Administragiio Pablica devem ser precedidas por licitagao, em regra.
No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente
da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a

Administra¢do Publica, Direta e Indireta.

e
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Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A Admlnlstragao Publlca para contratar servugos, ou‘ adqumr produtos, ou

produtos e servu;o, & obrigada constltuc:onalmente a realizar reviamgnte processo

obras, servu;os, compraf; X

) ,mediante processo dez!l‘cutagéb

’fj-lsgualdade de condic;oes a ‘todo os concorrentes, com

S0 ,'cléusulas que: estabelecam_ obr' agOes 'te pagamento,

B mantldas as condlgoes efativas da proposta, nos termos
'd:a: Iel,fkjo.;.»\gu:all,:lsgrvnvenj:g,..;‘gerv;rqmré' as: -exigéncias de
-'(;u'alifca‘gﬁo .técfliéa": e ;écané‘mica :ih&ispenséveis a
’;garantla do cumprimento das o"v . gagoes
Essa obrigatorledade de. Iu:utar funda-se em dois’ aspectos. o primeiro €
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-

se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em

contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
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se alcang¢ar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 32, da Lei n?

8.666/93:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd

V-,:.processada e Julgada em estnta conformidade com os

fprincuplos basucos da Iegalndade, da . mpessoalldade, da

:f‘morahdade, da |gualdade, da publucudade, da probidade

’"fadmlmstrativa, d,a : vinculagao .v‘ad"} instrumento

. correlatos.

A Llcitagao, portanto, éo procedlmento adm rj‘strativr__nmedlante o qual a

2
‘ 1." ‘

Admmlstragao Publ:ca selecvona proposta mais vantajosa para a contratat;ao .de objetos que

atendam ao mteresse e necessldade, de modo’ a contemplar a 1 ralldade publlca e todos os

ditames constltucionals sagrados no artlgo 37 caput e mcisos, ;onstigg,‘igap.federal.

Dessa forma, permlte-se que o Poder Publlc o:p pos ';“:‘esc'olher dentre as

propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para 5| tsto eu, para o interesse publico, e
ainda, permlte amplamente a todos a. igualdade de condlgées, sem distingoes usufruir do

seu direito de partu:lpar dos contratos que o Poder Pubhco celebra. E im que se observa

que se coibe que os agentes publlcos venham a lmpor interesse, pessos ,'0 que acarretaria

prejuizo paraa socuedade em geral ap

Cur'npre'déstacar‘que cabe a-esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes

de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos

administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico.
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O presente caso tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo
de empresa para prestagio de servico de recapeamento de 962m de pavimentagdo asfaltica
em areia asféltica usinada quente (AAUQ) no municipio de Sdao Jodo dos Patos — MA. A
modalidade que se sugere neste caso é a Carta Convite, nos termos do art. 23, inciso |, alinea
“a”, da Lei n2 8.666/93, e com base também na atualizagdo dos valores contida no Decreto

n®9.412/2018.

Verlf‘ ca-se, a prion,é(possubilldade‘egal da,‘ ,tIIlzaga 3 modalldade eleita,
em vista do objeto Iicitado amoldar-se ao €aso, bem como, o valor estlmado -da contratagdo

ser menor do que o valor de R$330 000 00 ‘A(trezentos etrinta mil reais

4.1.D0 EDITAI.

Sendo 0. edltal que: determma as; regras d i 30. 'em comento,

obedecidas as normas: contidas no art. 40, que estabelece 0s requis a gérém obedecidos
pela Administragdo Publlca, e pubhcado o edltal com’ observéncia das normas de publicidade

ja referidas no art.. 21 do estatuto federal esté)a ele, vinculado, tanto a Admmlstra;ao

A
‘vincl Ia;ao a nstr mento convocatorio,

-~

publica quanto os mter: Vsados, pelo princt

principio este constltuclonal essenual:'* cuja inobservéncuav -.enseja a nulidade do

procedlmento, 0 qual esta mencnonado no art 3° da L federal 8 666/93 e que, aindatemo

seu sentido explicitado no art 41 do mesmo diploma’"' ederal, ‘segundo 0 qual define o

estatuto “a Administra;ao ndo. pode descumprlr as norma§ e condu;oes do edltal ao qual se
acha estritamente vinculada '

* Trata'se 6 edital de nofma sintesé ‘de toda ‘pfih’é‘iﬁiélogia envolvente da
licitagdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da
moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo,
da adjudicac¢3io do objeto do autor da melhor proposta. Portanto, estando a administragdo
publica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer aos requisitos de seu

conteudo.
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4.2. DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sd3o regidos, na legislagdo paria, pela Lei
8.666/93, lei das licitagdes publicas, tratando-se de contrato administrativo, o seu objeto,
como define MARIA HELENA DINIZ, “é o bem publico, o servigo publico, a utilidade publica
ou o interesse publico”, porque um dos sujeitos da relacdo é a Administra¢do Publica. O
Objeto sera sempre um. bem..ou. servu;o publlco, devendo ‘estar .presente, de forma

determmante, o mteresse publico.

Os contratos regulados pelo Estatuto das L|C|tagoes devem estabelecer

530" as condu;oes para sua execuc;ao, expressas em ‘cléusulas que definem

os direitos, obrlgagoes e responsabllldades das partes em conf ) 0s termos da

licitagdo e da proposta a que se. vinculam

A regra, no que pertence a execugao de contratos admlmstratwos, éa

mesma que preside vtodos os ajustes prlvados, exngindo o seu exato : elrcumprlmento

segundo as clau

Nb caso ve‘rt‘ente, a minuta do c'oh'ttatb preér'lché todos o"sli'equisitos para
a formalizagdo do: ajuste fi nal do presente certame, suas clausulas contemplam 0s requisitos

do art.55 e segumtes da Lei 8. 666/93

5. DA coulcu‘jsi\t>.'i

Dlante do exposto, esta Procuradona Jurfdlca Mumcupal abstraidas as

questdes tecmca';}‘e;’: resguardado 0 poder dascncuon,m do gestor publlco quanto 2
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINAMOS pela aprovagdo
da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato. Ainda,

resta juridicamente possivel a continuidade do processo.
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Conforme é sabido, o parecer juridico que se da nas contratagdes e
licitagbes é meramente opinativo, ndo estando a administragdo vinculada ao parecer e @

obrigada a atendé-lo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jodo dos Patos - MA, terga-feira, 28 de margo de 2023.

]

. ProciradorGeral -
| OAB/MA14.824-. -
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