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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 1702022/2022
Licitacdo - Dispensa
Prefeitura de S3o Jodo dos Patos

ASSUNTO: PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE -DISPENSA--OBJETIVANDO A
LOCAGAO DE IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA RUA MARECHAL DEODORO' DA FONSECA,
PARA INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA-MUNICIPAL DE DESPORTE E LAZER
DO MUNICIPIO DE SAQ JOAO-DOS PATOS - MA. “

1. RELATORIO"

Versa o presente parecer acerca d'o- *i'eqixeri'mé"nt formulado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, referente a processa:] 1!C|tator|o na modalrdade Dispensa
(processo admlnlstratwo n° 1702022/2022), ob]etlvando a Iocagao de |m0vel urbano
localizado na Rua. Marechal Deodoro da’ Fonseca para mstalagao e funcuonamento da

‘l v _‘ + - Ij "i ‘,-r—-l a
Secretaria Mumcnpal de Desporte e-Lazer do mun|c1p|o SaorJoaOfdos Patos MA

Foi encaminhado no dia 10/01/2022 pelo Departamento de Compras,
Oficio para fins de possibilitar a locagdo do im'ovel_qrbano Ibcaliz-adp’ a- Rua Marechal
Deodoro da F.bnseca $/n, Bairro Centro, na Cidade de S3o Jodo 'd'é_s i?atbs, Estado do
Maranhdo e ?_ertencente a Sra. Lupe Maria Araljo de Melo, pelo périodo 12 {doze) meses,
para atendimjéntc;, das.necessidades do Municipio, 'dei;grri“i;lo, funé{onan qql-lacal a Secretaria

Municipal de Desporte e Lazer, através da modalidade dispensa de licitagdo.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Oficio assinado pelo Departamento de compras com a justificativa da

contratagdo;

b) Laudo de Avaliagdo Prévia do Imdvel;

O
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c) Documentagdo do imével e do proprietario;

e) Dotagdo orgamentaria; @
f} Declaragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

g) Declaragdo do ordenador de despesas;

h) Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira;

]
- 1) Autuagdo do-processo;, {
LT . ) Do , i
-j}- Autorizagdo do:processo; |

.0 Pedido foi encaminhado, através de despacho, a;Agsé_fs:so:ria Juridica do

Municipio, para analise e parecer. Sobre o pedido pas‘sarrjos a gpinar:,

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

“A ‘presente manifestagdo juridica_tem 0 escopo .de- assistir a autoridade
assessorada no controle interno.da legalidade administrativa dos atos a'serem praticados ou
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo’?qlbs'textos"d_é contratos ou

instrumentos:congéneres a serem celebrados e pub’licadb’s;

Nossa fungdo €& justamente. apontar possfvels rlscos do ponto de vista

juridico e recomendar provndencuas para salvaguardar a autor:dade assessorada a quem
}

compete avahar areal d[mensao do risco-e a nece55|dade de se adotar ou nao a precaugdo

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos proces;“s'ﬁais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,

/

observando os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nde €-papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administratives. Incumbe isto sim, a cada um de$te§ ébservar se os
seus atos estdo dentro do seu espectre de competéncias. rAssim' sendé, 0 ideal, para a
melhor e completa instrugdo processual, é-que: sejam Juntadas ou citadas. as publlcagoes dos

e

atos de nomeat;ao ou de5|gnat;ao da autorldade e- dgrp‘a}l/s igente&admlnlstrattvos bem
como, 0s Atos Normatlvos quetestabelecem as respecti\}é; competenélas, comi o fim de que,
em caso de- futura. auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ate tinha competéncia para tanto. Todavia; 'afaugenua de tais documentos, por

si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento:

Finalmente, é nosso dever salientar que’ determinadas observagbes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da_segt}raih”c;a_;idq pif'_c;irin-‘i‘a; %:ﬂioriaaq'e assessorada
a quem incumbe; dentro ‘da, margem de discri,cionar’;iéd'qdéfque' lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo ob_‘sfc_a'r:\te,. as qqestﬁes relacionadas a
legalidade seg‘éé apontadas para fins de sua corrégdo. ‘O prosseguimento ’djo feito sem a
observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade excluiiv;a‘damni\d'm_ihistragéo.

. o
o
s

o e

3. DA FUNDAMENTACAO

A locacdo de imdveis de particular por parte da Administragdo Publica é
prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n? 8.666/1993, ou seja, é caso de dispensa de

Licitagdo, contudo € necessdrio observar os seguintes elementos, segundo ligdo de Alice

O

re

Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a Administragao Publica possande/
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utilizar da possibilidade de ndo realizar a licitagdo, trazida pelo artigo supracitado, é

imprescindivel que observe dois pressupostos:

a) A justificagdo e comprovagao objetiva de que o prédio, realmente,
condiz com a necessidade de instalagdo e localizagdo das atividades aspiradas pela

Administragdo Pablica, e;

b)-Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao prego do aluguel

para que esse nao se encontre superfaturado

Embor?é a locagdo de imc’:vei‘s~estejawénquadraddhos'caé’"ozs de dispensa
doutrinadores .tt“au__rn,entent_:lido que se-caracteriza ;jor-‘i_nexigibilidade, juéto- peia auséncia de
beneficio de outros.imodveis, tese essa defendida p,gélohéi'iminist[a;tiyligta Ma,rgéél Justen Filho
(in comentdrios ¥ Lei de-Licitagese Contraigos-Admi'nistrétivqs,;l_ﬁh Ed‘ =Dia’|ét’iéa, S3o Paulo -

SP, 2008):

|
“Se ndo ha out_hra_fz_s_cgljhiatlgp?afa a Ad;mini’stfragﬁo Publica,
a -licitagéb--:nébf--llhe?“"tﬁa'ré qualquer E;beneficic: ou
~ . vantagem. [sso *nao 5|gn|f|ca que mexlglblltdade e
dispensa sejam. concettos Idé;tICOS Na mex1g|bllldade a
auséncia de beneflcto derlva da lnutllldade da licitagdo
(pois se ndo ha poss1b|hdade de competlgao), em alguns
casos de dtspensa;. a auséncia der_gva de que, embora
existindo otitras 6pg§5es, sabe-se gue 'n_énhuma delas

serd mais vantajosa”.
Ressalte-se que a caracteristica do imével é dé siima importancia de modo
que a administragdo ndo tenha outra escolha. Embora existentes outros iméveis. No caso, 0

imével ora encontrado € o mais apropriado, devido atender as necessidades do

funcionamento da SECRETARIA MUNICIPAL DE DESPORTO E LAZER do municipio S3o Jodo

VA

dos Patos - MA.
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Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta
adequado para a aquisi¢do ou locacdo de imdvel destinado a atender as necessidades da @
Administragdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n2 8.666/93, prevé

expressamente a possibilidade de dispensa de licitagdo para tais hipoteses, in verbis:
Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

- N - . R B -5
“X para a compra ou locacdo de Jmovel destinado ao
.. atendimento. __das_f fnalldades prempuas da
administ'rat;ﬁb cu1as neceSSIdades de  instalagdo e
localizagdo condlt:tonem 3.sua escolha,sdesde que o
prego seja compati_vel. g_:om-o‘vglptr de =me_rg:ado, segundo

avaliagdo prévia..

+ Verifica-se que o dispositivo imp&e certos.requisitos paraique se possa
considerar regular eventual contratagde feita com amparo.nessa permissdo legal, quais

i
l
i

sejam:

- a) comprovagao da nece55|dade de . { imével para

“,desempenho das atlwdades da Admlnlstragao

\.‘ *

b) a é’scp’lhq;'?do"{-imé'\‘fel deve .hec"éssariamente decorrer

de sua adequacdo s necessidades do drgdo, no que |
tange as condigBes de instala¢do e de localizacdo;

¢) demonstragio, -segundo avaliagio prévia, da

compatibilidade do prego com o valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos
exigidos, a Administra¢do estaria autorizada a promover a compra ou locagdo do imdvel
pretendido. Todavia, convém esclarecer que o simples fato do legislador ndo ter adentrado

no mérito de especificar quais os tipos de imdvel que poderiam ser objeto de compra ou /
fA
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locacdo (imdvel pronto e acabado, em construgdo, ou ainda na planta, que é o caso em
andlise), ndo constitui, por si so, elemento capaz de levar ao entendimento de que a
finalidade da norma teria sido garantir a Administracdo a possibilidade de comprar ou locar

qualquer espécie de imével, ainda que em fase de pré-langamento.

Ao contrdrio, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se
por dispensa de licitagdo -e, portanto, mediante -procedimento-mais-agil--a aquisicdo ou
locagdo de edific“a(;ﬁo pronta.e acabada, compreendendo que se 0. érgé’o -eétivésse diante de
comprovada necessidade de ocupar um novo imdvel, aliado a- exlstenua de determinado
bem que se adequasse as-condi¢bes de mstalac;ao e Iocahzagao pretendldas poderla o poder
publico efetlvar a contratacao. Logo, nesse caso =o s:lencuo da norma deve sefr interpretado
de forma restrltlva e ndo- extensuva, de modo-a empreender malor eflcama na sua aplicagdo e

;"-

seguranga na gestdo dos recursos publicos. . Lo e

Alids, o siléncio da Lei a essé respeitO"jé.'iéyou 0. _T:'r’ibunal.'de Contas da
UniSo a maniféstgtise, ém caso isolado e em ('::aré:cerexc’ébéi;)'rjalfs_simo}jpel_a rt:agularidade de
dispensa para: aquisi¢do de imléveg‘l em construgéo,levan—doe_m cOnta,-éntreou:ltros, o fato de
que a Administragﬁo ia jti-ﬁ'héiinélusive assumido a"srébriédédé‘e ‘tomado ;3osse do bem
imével adquirido (Decisdo n° 589/1997- Plenarlo) Em outro caso (Demsao TCU n2 231/1996),
em que a Ilcitagao previu também a p055|b|||dade de-1 compra de |movel na p]anta, na qual
sagrou-se vencedora a empresa que ofertou. essa alternatlva, a Corte de Contas deixou
assente, por duas vezes, no voto condutor da decisdo, que tal procedlmento ¢ totalmente

desaconselhavel,.in verbis:

o

Trata-se, entdo, de um procedimento administrativo
totalmente desaconselhdvel e que ndo deve servir de
estimulo ou exemplo a nenhum érgdo da Administragdo

Publica Federal(...)

_ /
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114. E importante ressaltar que tal posicionamento
deste Tribunal, ante as dificuldades, a esta altura, de se
implementar medidas corretivas e punitivas, ndo deve
servir de estimulo ou exemplo a nenhum outro érgao ou

entidade publicos a praticarem atos dessa natureza.

Portanto, os raros.e incomuns casos.ja enfrentados pelo-Tribunal de Contas
evidenciam que‘a tese aqui de_fen*didar, no sentido de que; em se tratando de edificacdo, a
Administra¢do deve orientar-se para a escolha de um imavel -pr_o'ntoi-e -.at:ab"a'do que possa
atender plenamente as suas necessm{ades, é a melhor alternativa para 1 resguardar o

interesse ptblico e alcangar o fim colimado pela norma, ewtando mg:luswe, riscos

desnecessarlqs na apllcagao dos recursos publlcas o ' --1.:'.'_ Ty

R

Sobre o assunto leciona o doutrmador Edmlr Netto de Arau;o na obra

Curso de Dlrelto Admlnlstratlvo, Ed. Saraiva, pg 528 ‘:j'

J'

ARSI : - “Este_ gasp cjggligpe_:p_sid_iel._'iibitagﬁa da maior destaque as
i necessidades de )i_nEltélaéé‘ib" e localizagdo ;:io imével que
seria adquirido oul -aiuéa'db;hpara‘ (o} de;sempenho do
Servigo - publlco ou outra flnalldade precipua da
Administragdo.” Por exemplo a Procuradorla Geral do

Estado em: Sao Paulo, adqumr 6u Iocar imével nas

proximidades do Férum central e Tr:bunals

Vale destacar os ensinamentos’ do' magistério do ‘Prqféssor Diogenes

Gasparini, no livro Direito-Administrativo, 10 Edicdo, pa..476: ~ . -~~

“0 inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério
prevé a dispensabilidade de licitagdo para os casos de
compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo, cujas

necessidades de instalagdo ou localizagdo condicione![‘n

©
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a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa,
mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, ©
conteldo desse dispositivo, e hoje, como todas as
finalidades precipuas da Administra¢do sdo servigos
publicos, restou mais facil a dispensa. A instalagdo ou
localizagdo do servico, ndo obstante esse alargamento,

continuam restringindo a hlpotese

C‘ - Para o doutrinador Margal Justen.Fillio, na obra 1Corr’h’entérios a Lei de

LicitagBes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de fictdgo deriva da imposéibilidade de o
interesse’ publlco ser satlsfelto\atraves de outro imovel,
que nao.aque[e selecmnado As caracterlstlcas do
imével (tais ~como: Iocahzagao, dlmensao, edificacdo,
destmagao etc—-)- sao relevantes,- de modo que a
Admlnlstragao nao "tém outra escolha Quando a
Administracdo necessna fdex imével para destinagao
peculiar ou com Iocallzagao determ|nada= ndo se torna

:-“posswe] 'a~ -competn;ao- entre * partlculares Ou a
admlnlstragao Iocallza o |movel que se presta a atender
seus mteresses ou ndo o encontra -Na primeira
hipétese, ‘cabe- Ihe adqumr (ou Iocar) o imoével
ilocallzado, na segunda é. lmposswel a locagdo ou
aqwsu;ao A aqmsngao ou Iocagao de imadvel destinado a

utilizagdo especifica ou em localizagdo determinada

acarreta a inviabilidade de competigdo”.

Reforcando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que

antes de promover a contratagdo, na situagdo apresentada, deve ser cumprido a exigéncia /

il
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de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imdvel para o desempenho das atividades
administrativa; b) adequag¢do de um determinado imodvel para satisfagdo do interesse pubico

especifico; ¢} compatibilidade do prego (ou aluguel} com os parametros de mercado.

Entendemos estd autorizada legalmente a Contratacdo Direta, porgquanto
os requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imdvel
apresenta certas caracteristicas que o toernam singular, como-a-iocalizagdo, !a_-_dimenséo, ea
destinagdo, tornando o ‘mais adequado para o desempenho da :ati\gi;dade ali em

- -

‘ - B ’ ' . -~
funcionamento, além do mais, o preco -do aluguel -verificado, através |de Avaliagdo
- - - i

PP SR Cor L . : _r e !
Mercadolégica, estd compativel com o praticado no mercado, coriforme atestado pela
Comiss3o Permanente de Licitag3o. '

£ sabido que a contratagio direta-exige- requisitos para iser realizada.
Dentre esses requisitos, é compulsério a existéncia do.-Térmo de_Ratificdgdo que serd
assinado pela Ordenadora de despesas da Sectetaria Municipal de S3o Jodo dos Patos. E

obrigatdrio a -publicagﬁo do Termo no Orgdo de Imprenéa 'Ofi'cial além :da.JUStificativa que

embase a dispensa de licitac§o. Outro requmto é adelaboragao de um contrato, este

estipulando em suas cldusulas as‘condig¢bes da prestagao do servlgo Alem da previsdo

orgamentarla, aqual ja existe nos.autos. . _~~~' - !

ooooo

N,

apoiado na Lei de L|c1tagoes e Contratos, ja que—fora demonstrado o cumprlmento das
condicionantes exigidas, através de prewa avallagao, e da necessidade do bem em relagdo

i

ao servigo desempenhado.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que
ndo poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, a

Procuradoria do Municipio, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO,

i
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para locagdo de imdvel urbano localizado a Rua Marechal Deodoro da Fonseca s/n, Bairro
Centro, na Cidade de S3o Jodo dos Patos, Estado do Maranhdo e pertencente ao Sr. Lupe
Maria Aradjo de Melo, pelo periodo de 12 {doze) meses, para atender as necessidades de
funcionamento da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer do municipio S3o Jodo dos Patos
- MA, através da modalidade dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X, do artigo
24, da Lei n? 8.666/93, e as altera¢des que lhe foram realizadas, nos demais dispositivos

atinentes & matéria, e por todo o-exposto. r " |

£ : - - ‘ ]

£ o-parecer, salvo melher juizo. - :

~ S8o Jodo:dos Patos - MA, .seg,i_taf'feina, 14 de jénéik’@ de '2022—.

Procurador Geral
OAB/MA 14926~ =

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br



