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A0 ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SAO
JOAO DOS PATOS/MA

Ref: Pregiao Eletronico n°046/2023

Processo Administrativo n°. 020601/2023

CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 12.557.528/0001-45, com sede a Avenida Coronel José Bastos,
n°® 1.294, Aeroporto, Itaperuna — Rio de Janeiro, CEP: 28.300-000, email:
capitalambiental7@gmail.com, representada neste ato por seu procurador abaixo
assinado vem, a presenga de V.S*, com base no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002

vem tempestivamente apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

contra a r. decisdo que classificou a proposta apresentada pela concorrente L
FEITOSA DE SA, que contém manifestos vicios insanaveis, requerendo ao final a sua

desclassificagdo pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

O PREGAO ATE AQUI

1. Trata-se de Pregdo Eletronico para registro de pregos, com critério
de julgamento menor prego global para contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos de terceirizagdo de mio de obra, apoio administrativo e expediente para

suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo.

CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 12.557.528/0001-45
Av. Cel Jose Bastos, 1294 — Aeroporto — Itaperuna — RJ
E-mail: capitalambiental7 @gmail.com

/




2. Em sessdo realizada em 07.08.2023, a L Feitosa de Sa foi declarada
vencedora apos ter sua proposta aceita e ter sido habilitada. No entanto, a aceitagdo

da proposta deve ser revista, conforme se demonstrara a seguir.

DOS EQUiIVOCOS CONTIDOS NA PROPOSTA

3. A proposta apresentada contém erros insanaveis e, portanto, ndo

pode ser aceita.

4. Inicialmente verifica-se que ndo ha a composi¢do de custos e
formacgdo de pregos para o item 4 da planilha unitaria — Auxiliar de apoio. Assim,
ndo ¢ possivel verificar a plausibilidade do valor de R$ 13,77 h/h por profissional

desta categoria, em desacordo com o item 29.1 do Edital.

5. Observa-se ainda que a empresa apenas considerou o custo de cesta
basica no valor de R$ 110,00 (cento e dez reais) e zerou o valor do vale transporte
e vale alimentacdo de todas as categorias, em desacordo com as convengdes

coletivas das categorias a serem empregadas.

6. No entanto, ¢ dever da contratada arcar com tais gastos, conforme

clausula 4, “m” do Contrato a ser firmado entre as partes.

1. Por fim, verifica-se que a empresa utilizou-se ardil para diminuir o

custo hora de cada empregado.

8. Sem qualquer critério, considerou 220 (duzentas e vinte) horas
semanais quando o Termo de Referéncia expressamente adota 40hs semanais,
conforme item 8, subitem 36'. No entanto, pelo padrdo do edital, ou mesmo das

regras celetistas, teremos 160 horas mensais ou 176 horas, respectivamente.

9. Assim, ao dividir o custo total do funcionario pelas horas mensais,
h4 uma diminuigdo de quase 20% (vinte por cento) do valor da hora homem.
Portanto, quando aplicado o valor unitario na planilha de proposta de pregos, hé

uma diminuigdo artificial do prego global do contrato.

1“6, HORARIO DE TRABALHO: Jornada semanal de 40 horas semanais a depender do
local de atuacio dos terceirizados e da autorizagdo expedida pela Prefeitura;”




10.

Vejamos a comparagdo com a os pregos unitarios calculados para

176 (cento e setenta e seis) horas:

SAQ JOAO DOS PATOS
HORAS HORAS VALOR DAHORA |VALOR DAHORA|  QUANTIDADE QUANTIDADE
PRECO TOT)
FUNGAO i P::o o ;"Ez:u TOTAIS | TOTAIS PARA 220hs PARA 176hs | FUNCIONARIO PARA | FUNCIONARIO PARA VAZL;:::T;:SL?A V’ZL;':\ST&TE‘:S:T:A
MENSAL | ANUAL MENSAIS MENSAIS 220hs MENSAIS 176hs MENSAIS
AUXILIAR DE APOIO RS 2.891,44 1.320 15.840 RS 13,14 RS 16,43 6 8 RS 208.183,68 R$ 260.229,60
MOTORISTA RS 3.166,75 880 10.560 RS 14,39 R$ 17,99 4 5 R$ 152.004,00 R$ 190.005,00
AGENTE DE PORTARIA RS 2.834,39 880 10.560 RS 12,88 RS 16,10 4 5 R$ 136.050,72 R$ 170.063,40
RECEPCIONISTA RS 3.354,09 440 5.280 RS 15,25 R$ 19,06 2 3 RS B0.498,16 RS 100.622,70
AUX DE SERVICOS GERAIS RS 2.793,65 3.520 42.240 RS 12,70 RS 15,87 16 20 R$ 536.380,80 RS$ 670.476,00
VIGIA RS 2.898,68 880 10.560 R$ 13,18 RS 16,47 4 5 R$ 139.136,64 R$ 173.920,80
\UXILIAR DE ALMOXARIFADO RS 2.891,44 880 10.560 RS 13,14 RS 16,43 4 5 RS 138.789,12 RS 173.486,40
RS 1.391.043,12 | RS 1.738.803,9C

11.

Como se vé, utilizando a regra prevista em Lei de 44hs semanais,

ou seja, 176 horas mensais, temos um aumento consideravel no valor global do

contrato, que torna a real proposta da empresa mais cara.

12.

Conforme remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, ndo podem ser aceitas propostas em desacordo com as regras:

13.

ENUNCIADO

Propostas técnicas em desacordo com o projeto béasico anexo ao
edital deverao ser desclassificadas, exceto se contiverem erros ou
falhas que n&o alterem a substancia das propostas, os quais poderao
ser saneados pela propria comissao de licitagao (art. 43, inciso IV e §
3°, e art. 48, inciso |, da Lei 8.666/93) (ACORDAO 300/2016-Plenario.
Min. Relator, Vital do Régo. DATA DA SESSAQ: 17/02/2016)

ENUNCIADO

E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas. (Acérdao 460/2013-
Segunda Camara. Min. Relatora Ana Arraes. DATA DA SESSAO:
19/02/2013)

A necessidade de desclassificagdo da proposta fora dos padrdes

editalicios é prevista em Lei por quatro principais motivos: resguardar a

Administragdo Publica da ma execugdo contratual; prevenir sucessivos pedidos de

reequilibrio econémico; coibir a pratica de jogo de planilha e impedir concorréncia

predatoria (dumping).




14. Primeiro, cabe esclarecer que apesar do critério de julgamento ser

o “menor prego global”, a execucdo do contrato se dard por regime de empreitada

por prego unitario.

15. Ganha o certame a empresa que apresentar a menor proposta global.

Mas o pagamento pela contratante se dara mediante medicio mensal dos servicos

efetivamente prestados com discriminacio dos valores unitarios de cada um dos

itens que compdem o preco final.

16. Exatamente em razdo deste cenario, que surge a imperiosa
necessidade de se averiguar a adequagdo dos pregos unitdrios em contratos com
Regime de Execugdo por Prego Unitario. A medi¢do mensal do servigo atestada por
fiscal do Municipio verificard a volume total de servigo prestado e a quantidade de

cada um dos itens envolvidos na prestagdo do servigo.
11, Segundo Margal Justen Filho:

Por outro lado, anote-se que o problema de pregos unitarios ndo é
irrelevante quando a licitagdo versa sobre empreitada por prego
global, especialmente em vista da eventual necessidade de alteragdes
no curso da execugdo do certame. O tema ¢é de extrema relevancia,
tal como apontado em decisdo do TCU, no sentido de que "Hé que
se nortear pelo entendimento, j4 comum nos sobrepregos existentes,
devido a falta de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios,
apenas causam prejuizos quando se acrescentam quantitativos aos
itens de servigo correspondentes. (Acorddo n® 1.684/2003, rel. Min.
Marcos Vilaga). Bem por isso, tem sido exigida pelos orgdos de
controle a adogdo no edital de regras atinentes aos pregos unitarios.
(JUSTEN FILHO, M.. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — 14° EDICAQ. DIALETICA,
Sdo Paulo — 2010, pg. 548)

18. A observancia de que todos os itens unitarios estejam dentro dos
valores de mercado, nem acima nem abaixo, € imprescindivel para evitar a ilicita e
absurda pratica do jogo de planilha.

19. Tal mutreta ocorre principalmente como burla ao critério de

julgamento de menor prego global. Resumidamente, para vencer o certame, uma

empresa apresenta alguns itens com valores irrisdrios e outro com sobreprego e, na

4



hora de fazer a medigdo para subsidiar a emissdo da nota fiscal, superestima os itens

caros e pouco coloca dos itens baratos.

20. Ademais, ndo se trata de mera opgdo empresarial privada ter ou ndo

lucro. Se o contrato ¢ deficitario, ndo ha duvidas de que o servigo essencial serd mal

prestado.
Admitir generalizadamente a validade de propostas de wvalor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado
econdmico satisfatorio. Isso envolvera a redugdo da qualidade da
prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos,
a formulagdo de pleitos perante a Administragéo e assim por diante.
(JUSTEN FILHO, M. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — 14° EDICAO. DIALETICA,
Sao Paulo — 2010. Pg. 654)

21, A pratica de ofertar servigo ou mercadoria abaixo contraria a ordem
econdmico-financeira constitucionalmente estabelecida:
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 4° - lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a

dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

22, Tal pratica ¢ conhecida habitualmente como dumping e rechagada
pela ordem juridica nacional, pois constitui infragdo a ordem econdmica, conforme
art. 36, §3°, XV da Lei de Defesa Econdmica — Lei 12.529/2011 e crime previsto no
art. 4° da Lei n® 8.137/1990.

23. Portanto, deve ser desclassificada a proposta apresentada fora das

regras editalicias e com diminuigdo artificial do valor dos itens unitarios.

CONCLUSAO E PEDIDO

35. Tendo em vista as peculiaridades que envolvem o julgamento do
presente recurso, com argumentos técnicos e juridicos, requer sejam os autos

remetidos para anélise e parecer da adequagdo da proposta.



36. Diante de todo o exposto, a CAPITAL AMBIENTAL, perante V.Sa. vem

requerer:

a) Seja o presente Recurso contra a classificagdo da proposta de menor
valor recebido em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 190, §2°
da Lei 8.666/93;

b)  Sejajulgado procedente para declarar insandveis os erros apontados

e desclassificar a proposta da L FEITOSA DE SA;

c¢) Caso esta d. Comissdo entenda pela improcedéncia do Recurso,
requer seja o Recurso remetido a autoridade superior, o Prefeito de

Sdo Jodo dos Patos.

P. deferimento.

Rio de Janciro, 8 ¢ 420510 € 2023,
LUIS HENRIQUE DE SOUZAgims tiomas it v sk oo
BARBALHO:00256039143 fim """
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CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
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Y24 AGIL SERVICOS
ZANYZ,

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DOS PATOS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 046/2023

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 26.427.482/0001-24, devidamente
qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a classificagédo da empresa L FEITOSA DE SA pelos
fundamentos expostos a seguir.

1. FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA INABILITAGAO DE L FEITOSA DE SA.

1.1 A empresa Recorrida nao respeitou a convengao coletiva e direitos trabalhistas, pois ndo provisionou nas

planilhas de custos auxilio alimentagdo de R$ 21,00 por dia, conforme imagens abaixo.

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios VALOR (RS)
A |Transporte 0,00
B |Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo 0,00
€ |Assisténcia Médica 0,00
D |Auxilio Creche 0,00
E__|Segurode Vida, Invalidez e Funeral 0,00
F |Cesta Basica 111,00
TOTAL SUBMODULO 2.3 111,00
AUXILIO ALIM)

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - VALE REFEICAO / ALIMENTAGAO

- A partir da vigéncia desta Convengao Coletiva de Trabalho todos os empregados envolvidos nos trabalhos diurnos
e noturno a serem admitidos pelas empresas receberdo tickets refeigao/ alimentagdo, sendo que esse beneficio, em
nenhuma circunstancia, integrara o salario para qualquer efeito legal.

— O valor unitério do ticket refeicdo/ alimentacdo a ser fornecido € de . cujo limite
correspondente aos numeros de dlas trabalhados, sendo que as empresas que ﬁrrnarem acordo de fornecnmento de
alimentagéo aos seus Empregados estao desobrigadas do fornecimento do ticket refeigaol/ alimentagao.

2.1 Por todo exposto, para que ndo se consolide uma deciséo equivocada, a AGIL
EIRELI, requer:

2.2 a desclassificagdo da empresa Recorrida L FEITOSA DE SA. kﬁ




Nestes termos,

Pede deferimento.

AGIL SERVICOS
CNPJ 26.427.482/0001-54

AGIL EIRELI
Camila Araceli Paiano, RG 5278333 SSP/SC e CPF n° 047.490.799-03

Itajal, 11/08/2023
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS — MA

Processo Administrativo n2: 020601/2023
Referéncia: Pregdo Eletronico n2 046 /2023
Recorrente: Agil Servicos e Capital Ambiental Construgdo e Servigos LTDA

Recorrida: Prime Prestadora (L FEITOSA DE SA)

. e que é o que o
Senhor pede de ti,

sendo que pratiques a
justica (Miquéias 6:8)

PRIME PRESTADORA (L. FEITOSA DE SA), pessoa juridica inscrita no CNPJ ne.
21.059.965/0001-20, com sede na Av. Daniel de La Touche, Edificio Vila La Touche
Center. Sala n2 112, Bairro Cohajap, e-mail: primeprestadora@hotmail.com, cidade Sdo
Luis - MA, CEP: 65.072-455, por seu representante abaixo assinado, com fundamento no
artigo 49, XVIl, da Lei 10.520/02, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO &/

Aos inconsistentes e teratoldgicos argumentos do Recurso Administrativo apresentado
pelas Empresas AGIL SERVICOS,CNPJ 26.427.482/0001-54 e CAPITAL AMBIENTAL

Prestadora

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap

i

CEP: 65072-455 » S30 Luis - MA » E-mail: primeprestadora@hotmail.com « Tel: (98) 3181-0155
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CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 12.557.528/0001-45, perante essa distinta
administragdo, que de forma absolutamente correta, decidiu pela classificagdo e,
consequentemente, a habilitagdo da recorrida nos autos do Pregdo Eletrdnico n2
046/2023.

(i)
DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

A doutrina aponta como pressupostos das CONTRARRAZOES: a existéncia de
um recurso administrativo que visa a anulagdo da decisdo da autoridade administrativa,
devendo ser tempestiva e devidamente fundamentada, contrapondo os pedidos do
respectivo recurso administrativo.

Sendo assim, contrarrazoamos amplamente justificados pelos dispositivos
legais atinentes, conforme os termos do art. 42, XVIII da Lei 10.520/02, sendo vejamos:

()

Art. 42: A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
Sublinhamos e negritamos.

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagao apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento. 0/

-

Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap

CEP: 65072-455 » S3o Luis - MA « E-mail: primeprestadora@hotmail.com = Tel: (98) 3181-0155

Prestadora
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licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletrénico, em outros 03 (trés) dias, que comegardo a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

A presente contrarrazdes € tempestiva e, portanto, deve ser acatada e
analisada pelo Eminente Pregoeiro da Prefeitura Municipal de S3o Jodo dos Patos — MA,
a fim de desprover o recurso administrativo interposto pela recorrente.

(ii)
SUMULA FATICA

A Recorrida é uma empresa séria, idonea e, como tal, preparou sua
documentacgdo e proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor
prec¢o, que foi prontamente aceito por essa Administragdo.

Entretanto, as recorrentes, apresentaram Recurso Administrativo , ensejando
um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares
que regem os procedimentos licitatdrios. Sendo vejamos, ipsis literis:

(..

Trata a espécie de Pregdo Eletronico n2 049/2023, feito pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo dos Patos, com o fito de
escolher a proposta mais vantajosa para a prestagao de servigos
de locagdo de mao-de-obra de apoio as atividades operacionais
(terceirizacdo), para suprir a caréncia de pessoal da Secretaria
Municipal de Administragdo, nos termos do referido edital e
anexos.

Entretanto, a empresa L FEITOSA DE SA, restou classificada e
habilitada, vez que a sua proposta de pregos, mais
especificamente na sua composigdo de pregos, ndo foi
informada os custos com alimentagdo e transportes de
funciondrios,horas semanais e composigdo de custos para todos

Prestadora

os cargos em planilha o que implicou em redugdo do valor final,g/ (ﬁ

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap

CEP: 65072-455 » S&0 Luis - MA * E-mail: primeprestadora@hotmail.com « Tel: (98) 3181-0155
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tornando a proposta inexequivel, além de ndo observar os
requisitos editalicios.

Todavia, tais circunstancias ndo foram observadas, razdo pela
qual se interpde o presente recurso.

feess)

Ao final, as Recorrentes requereram que:
Il - DO PEDIDO

Isto posto, requer o recebimento do presente Recurso
Administrativo, em seu efeito SUSPENSIVO, do presente Edital,
assim como o seu adequado processamento, de modo a julga-lo
totalmente  procedente, desclassificando a proposta
apresentada pela empresa L FEITOSA DE SA.

(..

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas
aludidas contrarrazdes recursais apresentadas por esta RECORRIDA.

(i)
DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURIDICOS PARA MANUTENGAO DA DECISAO DE
CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA (EMPRESA L. FEITOSA DE SA)

a) Dos Principios Norteadores

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares.

Convém mencionar também, que as exigéncias dispostas no Edital, estdo
previstas em Lei e em plena observancia ao principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. (Z %

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap
CEP: 65072-455 » S3o Luis - MA * E-mail: primeprestadora@hotmail.com ¢ Tel: (98) 3181-0155
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(..)

7.16. N@o sera admitida proposta que apresente precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescido dos
respectivos encargos, conforme o §32 do artigo 44 da Lei n?
8.666/93.

()

A este respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho que:

()

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite
é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 52 edi¢do - Sdo Paulo - Dialética,
1998.)

(...)

A prépria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessdrias:

(...)
“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(grifo nosso)
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

()

Outrossim, temos que no julgamento da documentagdo, a Administragdo deve
proceder a verificagdo do seu conteddo nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos
minimos exigidos e imprescindiveis 3 execucdo de contrato futuro. E a hipétese dos
autos.

Ainda nessa toada, o art. 92 da Lei n? 10.520/2002 (Lei do Pregdo), diz que
aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993. Dito isto, observamos o que dispde a primeira parte do art. 32
da Lei n2 8.666/93.

()

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel {...)

Ora se a lei diz que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo,
essa segunda ndo é por acaso, porque o que é vantajosa para a administracdo é por via
de consequéncia, ao interesse publico, este inegocidvel e indisponivel, ndo podendo
jamais os administradores disporem dele em detrimento de quaisquer interesses
particulares. E que nos parece fazer entender a empresa Recorrente.
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Aqui chegamos em um ponto muito importante, que é a selegdo de uma
proposta vantajosa. No entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho,
temos:

(...) A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo
do interesse coletivo por via da execu¢do do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro
vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A _maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para

a Administracdo. (g. nosso)
(...)
Ja 0 Acérddo n2 357/2015 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

()

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos
administrados.

(o)

Quando o Administrador Publico observa a possibilidade de sanar pequenos
defeitos que ndo comprometem o julgamento igualitario da licitagdo ou mesmo a
proposta final, claro que o mesmo poderd agir da sua melhor forma de direito. O
doutrinador Adilson Abreu Dallari, diz:

(-..)

4
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Existem claras manifestagdes doutrinarias e jd ha
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitacdo ndo
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagdo; convém ao
interesse publico que haja o maior nimero possivel de
participantes. Negritamos

()

Margal Justen Filho em “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 7 ed. Sao Paulo. Dialética, 2000, p. 79, .... “Ndo se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz & invalidade, &
inabilitagdo ou a desclassificagdo".

O Tribunal de Contas da Unido TCU, posiciona-se contra o excesso de
formalismo:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOTCU - 12 Camara %
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti
ACORDAO N 342/2017 - TCU - 12 Cdmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo de 12 Camara, quanto ao processo a seguir relacionado,
com fundamento nos arts. 12, inciso Il, e 43, inciso |, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso 1V, 143, inciso IlI,
235 e 237, inciso VIl e paragrafo unico, todos do Regimento
Interno, ¢/c o art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, ACORDAM, por
unanimidade, em conhecer da presente representagao,
considerd-la prejudicada por perda de objeto em face da
revogacdo da Tomada de Pregos 009/2016; dar ciéncia desta
deliberagdo aos responsdveis e ao representante; dar ciéncia ao
Municipio de Itaeté/BA do indicio de irregularidade constatado,

j
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conforme explicitado adiante; e arquivar-se o processo, como
sugerido pela Secex/BA (pegas 16 a 18).

1. Processo TC-032.051/2016-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de
ltaecté/BA1l.2. Representante: Carvalho Engenharia e
Transportes Ltda. - ME (CNPJ 21.092.400/0001-44)

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti
1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado
da Bahia (SECEX-BA). 1.6. Representacgdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacgdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Municipio de Itaeté/BA que, em razdo da
jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame
licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informacgdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,
situagdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Pregos 009/2016.

()

Ainda o Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme se infere do seguinte

julgado: (/

()

f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve
ser g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, vinculagdo
ao instrumento convocatdrio ndo significa, no entanto, obrigar o
administrador a adotar formalidades excessivas ou discricionario
- nunca arbitrdrio - e a sua capacidade de interpretagdo para (...)

j) como lembra, nesse mesmo diapasao foi o julgamento do
Supremo Tribunal Federal — STF no Mandado de Seguran¢a n?
5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis:
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Mandado de Seguranca. Procedimento licitatdrio. Vinculagdo ao
edital. Interpretagdo das clausulas do instrumento convocatério
pelo judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo
rigor prejudiciais ao interesse publico... O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples;

1. (...

2. Ndo had de se prestigiar posi¢do decisdria assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de
repercussdao para a configuragdo da habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmica financeira e
regularidade fiscal...

(..

Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto a licao do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto
a jurisprudéncia do sobre a necessidade de se buscar a distingdo
entre vinculagdo as cldusulas editalicias e exigéncias
desnecessarias.

9.1 Alids, a exemplo da Decisdo n2 472/95 - Plenario, Ata n2
42/95, citada é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de
relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza.

Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas
assentadas, no ou irregularidades formais na documentagdo ou
nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo_causem
prejuizo @ Administracdo ou aos licitantes. (TCU. Decisdo n®
178/96 - Plendrio, Ata n2 14/96, Decisdo n2 367/95 - Plenario -
Ata n2 35/95, Decisdo n2 681/2000 - Plendrio, Ata n2 33/2000 e
Decisdo n2 17/2001 - Plendrio, Ata n2 02/2001). Negritamos.

v
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(a)
Da Auséncia de Necessidade indicagéo na Planilha de Custos com Auxilio
reallzagéo da Sessao do Préé;c;wwwlndeferlmento das Alegagdes pelo Pregoeiro.

Improcedéncia das Alegacdes. Desprovimento do Recurso. Precedentes do Poder
Judicidrio e do TCU.

Primeiramente as Recorrentes alegam em suas razbes recursais que “a
empresa L FEITOSA DE SA, declarada como vencedora do certame, ao remeter a sua
proposta final, deixou de apresentar os custos, em suas planilhas de composi¢do de
preco, com Auxilio ALIMENTACAO e Transporte referente a cada cargo, colocando tais
valores como ZERADO, muito embora esses custos sejam de cunho obrigatdrio,
conforme disposto nas respectivas Convengdes Coletivas, utilizadas pela prépria
licitante”.

N&o assiste razdo as Recorrentes. Vejamos:

Quanto a composicdo de preco com a alimentagdo, esta se ndo pode estimar
uma vez que ha inequivoca alteragdo de pregos nos alimentos em cada Municipio do
Maranhdo, o porque ndo dizer no Brasil, diante das crises politica e econdmica em
decorréncia da flutuagdo cambial e de fatores externos que impactam diretamente nos
insumos dos produtos da cesta Basica e nas Refeigdes.

0 fato da Recorrida ndo mencionar na sua planilha de custo, o valor unitario de
cada refei¢do didria, ndo significa dizer que a mesma nao arcara com tal despesas, vez
que apos o processo de selegdo do pessoal a ser contratado, caso venga o presente
Pregdo Eletrénico, sera feito a devida pesquisa de mercado na cidade de Sao Jodo dos
Patos — MA, para a concessao desse direito.

Outro fato da Recorrente ndo ter mencionado na sua planilha de custo, é que
o Auxilio-Alimentacdo/Refeicdo, pode ser concedido diretamente pela empresa. Mas
nada impede, que a contratada possa celebrar contrato privado via exclusividade do
pagamento de refei¢des em restaurantes e estabelecimentos similares e a aquisi¢dao de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, depois de pesquisa de mercado
para o fornecimento de alimentagdo aos seus colaboradores. Eoquedizalein214.442,

de 2 de setembro de 2022: V
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Art. 52 A Lein26.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

(..

"Art. 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributével,
para fins de apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em
programas de alimentagdo do trabalhador previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma
e de acordo com os limites dispostos no decreto que
regulamenta esta Lei.

......................................................................................................

..............

§ 32 As despesas destinadas aos programas de alimentagdo do
trabalhador deverdo abranger exclusivamente o pagamento de
refeigbes em restaurantes e estabelecimentos similares e a
aquisicio de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.

......................................................................................................

"Art. 12-A. Os servicos de pagamentos de alimentagdo
contratados para execucdo dos programas de alimentagdo de
que trata esta Lei observardo o seguinte:

| - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento
fechado ou aberto, devendo as empresas organizadas na forma
de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade
entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo
de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais, a partir de 12 de maio de 2023;

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap

CEP: 65072-455 » Sao Luis - MA * E-mail: primeprestadora@hotmail.com = Tel: (98) 3181-0155

Prestadora

ki




+ .
Pn

P

Il - a_portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacdo
expressa do trabalhador, além de outras normas fixadas em
decreto do Poder Executivo, a partir de 12 de maio de 2023;

(--.)

Sobre esse assunto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) todas as vezes que
proclamou pela regularidade das taxas negativas se postou em defesa da ndo presuncdo
(objetividade) de inexequibilidade das propostas (subsidiando-se no art. 48, inciso |1, §12
da Lei n? 8.666/1993 e na Sumula n2 262 — TCU)*, orientando que fossem abertas
demonstragdes de execugdo, j& que, uma vez exequiveis essas propostas,
representariam economicidade e vantajosidade ao contratante.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja entendeu que, nas licitagdes
para operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, “ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de prego com taxa de
administragdo zero ou negativa”, embora fosse necessaria a avaliagdo sobre a
exequibilidade de proposta com taxa de administragdo negativa ou de valor zero, a
partir de critérios previamente fixados no edital®.

Isso porque o TCU ja compreendia que a organizagdao do mercado especifico
permitia que a remuneragdo das empresas prestadoras dos servigos de fornecimento de
vale-alimenta¢cdo ou vale-refeigdo ndo se limitava ao recebimento da taxa de
administragdo, decorrendo “também da cobrancga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, a partir do seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada”?.

Acontece que, ja em 2021, o Decreto Federal n? 10.854* alterou as regras
envolvendo o auxilio alimentagdo dos inscritos no PAT. Em seu art. 175, seu texto proibiu

[P L

! O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungio
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

2 TCU. Acérdido 2004/2018 Primeira Cimara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

3TCU. Acorddo 1482/2019 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

4 No dia 11 de julho foi publicada decisdo exarada pelo Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal, extinguindo os processos movidos por duas entidades contra dispositivos do referido
Decreto Federal. As acgdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 7041 ¢ 7133) foram ajuizadas pela
Confederagio Nacional dos Transportes (CNT) e pela Associagdo Brasileira das Empresas de Beneficios
ao Trabalhador (ABBT). Disponivel em: https://valor.globo.convlegislacao/noticia/2022/07/14/stf-julga-
extintas-acoes-contra-decreto-do-vale-refeicao.ghtml . Acesso em: 2 Ago. 2022.
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o recebimento de desdgios; a imposi¢do de descontos sobre o valor contratado; além
de alteragdes nos prazos de repasse que descaracterizassem a natureza pré-paga dos
valores ou outras verbas e; ainda, qualquer beneficio direto ou indireto desconectado
das finalidades do programa.

Sem qualquer pretensdo de diminuir a importancia das CCT’s, parece ser esse,
inclusive, o entendimento sufragado pelo Tribunal de Contas da Unido diante da andlise
de situagdes nas quais foi questionada a postura da Administragdo em exigir, como
obrigatdria, a observancia de determinada CCT para a composigdo de custos dos postos
de trabalho, inclusive sob pena de desclassificagdo da proposta:

(..0

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

()

9.2.2.1. abstenha-se de exigir a indicagdo de sindicato
representativo de categorias profissionais como critério _de
classificacdo de licitantes, atendendo ao disposto no art. 32, §
19, inciso |, e art. 30, § 592, da Lei 8.666/93, e no art. 49, paragrafo
Unico, do Decreto 3.555/2000; (grifou-se) (...) (TCU — Acérddo n?
604/2009 — Plenario)

(...), o enquadramento sindical da-se por aplicacdo pelo critério
legalmente aceito, qual seja, em fungdo da atividade econémica
preponderante da empresa e ndo por imposicdo de terceiros,
muito menos por conta de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto
anteriormente, a desclassificacdo da empresa RCS por ter
oferecido proposta de pregos fundada em norma coletiva
diversa da adotada pela Agéncia foi irregular. (TCU. Trecho do
voto do Min. Bruno Dantas no Acérddo TCU n? 1.097/2019-

Plenario) @/ "
(...) /&
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a legislagdo trabalhista ndo prevé a obrigatoriedade desse
pagamento. Desse modo, a norma coletiva confere natureza
indenizatdria ao auxilio alimentacdo e cesta bdsica, razdo pela
qual esta parcela ndo se incorpora a remuneracdo. Nesse
contexto, o auxilio alimentacdo e o auxilio cesta basica tém
natureza indenizatdria.

(...)

Ndo custa nada concluir este topico recursal, lembrando a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) ndo apresenta conceitos especificos de saldrio e de remuneragao.
Por sua vez, a doutrina convencionou denominar “salario” tudo aquilo que é devido e
pago diretamente ao empregado pelo empregador. J& a “remuneragao” é entendida
como o montante que o empregado recebe de seu empregador acrescido do montante
que recebe de terceiros.

Muito embora a CLT ndo apresente conceitos de salario e de remuneragao, o
art. 457, caput, disciplina que a remuneragdo é composta pelo salario acrescido das
gorjetas, e seu § 12 traz a composi¢do salarial.

O QUE NAO E SALARIO®

Didrias para viagem (CLT, art. 457, § 29)
Abonos (CLT, art. 457, § 29)

Ajuda de custo (CLT, art. 457, § 29)

Prémios — Liberalidades em forma de bens, servicos ou valores
em dinheiro a empregado ou grupo de empregados, em razao
do desempenho superior ao ordinariamente esperado no
exercicio de suas atividades (CLT, art. 457, §§ 22 e 49)

Utilidades expressas

Auxilio-alimentac¢io (vedado o pagamento em dinheiro) (CLT,

art. 457, § 22) (/

S Terceirizagdo, planilha de custos e as parcelas que néo integram o saldrio. Publicado em 22 de setembro
de 2022 por Equipe Técnica da Zénite.
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Assisténcias médica e odontoldgica, préprias ou ndo, reembolso
de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos ortopédicos,
proteses, orteses, bem como de despesas médico-hospitalares e
similares, mesmo quando concedidos em diferentes
modalidades de planos e coberturas (CLT, art. 457, § 59)

()

O art. 457, § 22da CLT é clareza solar, quando ao carater indenizatério da verba:

Vejamos:

()

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragao do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacao do
servigo, as gorjetas que receber. (Reda¢do dada pela Lei n?
1.999, de 1.10.1953)

()

§ 22 Asimportancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda
de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos ndo integram a
remuneracao do empregado, nao se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e previdencidrio. (Redagao dada pela Lei n2
13.467, de 2017)

()

Secundariamente, também ndo assiste razdo a Recorrente alegar em Apelo
Administrativo que a Recorrida ndo apresentou na sua Planilha de Custo o valor do
AUXILIO TRANSPORTE.

Essa argumentacdo, também ndo cabe prosperar uma vez que compete ao
colaborar contratado, comparecer a sede da empresa ou da sucursal (filial), para
mediante a apresentacdo de comprovante de residéncia, ser-lhe-a concedido ou ndo tal

beneficio.

Ainda pertinente ao tema, importante reproduzir o entendimento do TCU
reproduzido no Informativo de Licitagcdes e Contratos n2 369: 6/
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1. Na elaboragdo de sua planilha de formagdo de pregos, o
licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa
daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como pardmetro para
o orgamento estimado da contratacdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical do empregador é definido por sua
atividade econdmica preponderante, e ndo em fung¢do da
atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara
os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 29, da
CLT e art. 89, inciso |l, da Constituicdo Federal).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 30/2018, promovido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), cujo objeto
era a “prestacgdo de servigos, com dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, com alocagdo de postos de trabalho de Apoio
Administrativo Niveis | e || e Coordenador Administrativo”.

Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a
indevida desclassificagdo da empresa representante, apods
vencer a fase de disputa, sob a alegacdo de que teria ela utilizado
convencdo coletiva de trabalho (CCT) que ndo representaria a
categoria profissional envolvida no objeto da contratagdo. A
representante teria formulado sua proposta com base em CCT
celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e
Eletrénicos do DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos
do DF, tendo em vista que o ramo de instalagdes e manutengao
elétrica seria sua atividade econdmica preponderante. Em seu
voto, o relator destacou que, apesar de o instrumento
convocatoério ndo fixar a CCT a ser utilizada pelos licitantes na
formacdo de seus precos, o pregoeiro desclassificou a proposta
da empresa sob o argumento da inaplicabilidade da CCT por ela
adotada. Para a ANTT, a aceitagdo da proposta representaria
sérios riscos de responsabilizagdo subsididria da Administragao,
além de violar o principio da isonomia, pois das quatro empresas
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convocadas na fase de habilitagdo, apenas a representante teria
utilizado CCT diversa da celebrada entre o Seac/DF e o
Sindservigos/DF, o que consistiria em vantagem na composi¢io
de custos. Para o relator, no entanto, a decisdo do pregoeiro
“ndo encontra amparo nas normas de regéncia do certame
tampouco na legislagdo do pregdo”. Segundo ele, a IN 5/2017,
editada pela Secretaria de Gestdo (Seges) do extinto Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exige que o ato
convocatério do certame preveja regra de elaboracdo da
proposta, consistente na indica¢do, pelo licitante, dos acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que regem as
categorias profissionais que executardo o servio e as
respectivas datas-bases e vigéncias, e a propria Administracdo,
ao planejar a contratacdo e elaborar o orgamento estimado,
deve também definir a norma coletiva de trabalho da qual
extraira as informagdes quanto a direitos e beneficios devidos
aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas na
execu¢do dos servigos. No caso concreto, a questdo residiria,
entdo, em identificar qual CCT deveria ser utilizada na formacdo
dos pregos pelos proponentes: se aquela pactuada por entidade
sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a
atividade econdmica preponderante do licitante, ou aquela
efetuada por sindicato que melhor representa a categoria
profissional objeto da contratagdo. O relator deixou assente que
o enquadramento sindical no Brasil é definido, via de regra, pela
atividade econémica preponderante do empregador, e ndo em
funcdo da atividade desenvolvida pelo empregado (art. 511, §
292, da CLT). Ao enfatizar que “um empregador ndo pode ser
obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja
formagdo ndo tenha participado, seja diretamente (acordo
coletivo) ou por sua entidade de classe (convengdo coletiva)”,
ele concluiu que a desclassificagdo da empresa representante foi
irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plenario
decidiu considerar procedente a representagao e, entre outras
deliberacGes, dar ciéncia a ANTT, com vistas a prevengdo de
ocorréncias semelhantes, que, no ambito do Pregdo Eletronico
30/2018, houve a desclassificacdo indevida de licitante em razdo
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da “utilizacdo na planilha de formacdo de precos de norma
coletiva do trabalho diversa da utilizada pela Agéncia para a
elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo, tendo em
vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado a
atividade principal da_empresa licitante e ndo da categoria
profissional a ser contratada, em atencdo aos artigos 570, 577
€581, §22da CLT e ao art. 89, Il, da Constituicdo Federal”. (TCU.
Acérddo 1097/2019 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas.)

(...)

Vejamos o que determina a Simula 222 do TCU:

()

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(o)

Nesse sentido, também a jurisprudéncia dos Orgdos do Poder Judiciario, como
é o caso do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — TRF2, sobre a ndo obrigatoriedade
da indicagdo na Planilha de Custo o valor do Vale Transporte. Vejamos:

(o)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO
TECNICA. AUSENCIA NAO COMPROVADA. 1. A apelante impugna
a proposta vencedora no certame licitatério promovido pela
INFRAERO ao argumento de que, além de ndo comprovar o
indice do fator acidentdrio de prevengdo (FAP) informado,
abdicou da remuneragdo do custo dos uniformes e do vale
transporte dos empregados, o que deveria provocar sua
desclassificacdo. 2. A renlncia da licitante a remuneragdo dos
uniformes e equipamentos de protegdo individual, por possui- M

los em estoque, é autorizada pelo edital (art. 44, § 32, da Lei n® [
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8.666/93). A cotacdo das despesas com vale transporte refere-
se aos empregados que efetivamente utilizam o _beneficio,
assumindo a concorrente o risco por eventuais diferencas em
caso _de aumento da quantidade de optantes. 3. (...). 4.
Apelagdo improvida. (TRF-2 - AC: 201251010007519, Relator:
Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO,
Data de Julgamento: 24/04/2013, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 10/05/2013 - Grifos
Nossos)

[<:2)

O disposto no item editalicio, supra transcrito, encontra-se em consonancia
com o mais moderno e abalizado entendimento do TCU sobre o tema, afinal a mais alta
Corte de Contas do Pais ja consolidou o entendimento no sendo do equivoco em um
Unico item da planilha ndo pode ensejar a desclassificagdo do licitante e, tampouco, a
conclusdo de inexequibilidade da proposta. A propdsito, confira-se:

(...)

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo
caracteriza movo suficiente para a desclassificagdo da proposta
(art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a
inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global
da proposta (TCU - Acérdio 637/2017 - Plendrio.
Representa¢do, Relator: Ministro Aroldo Cedraz — Grifos
Nossos)

(..

Vejamos outra vez o que determina a Sumula 222 do TCU:

{iii)

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente 3 Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Por lei, toda empresa que contratar um profissional sob o regime da CLT é
obrigada a oferecer o Vale Transporte, independente da distdncia percorrida. Além
disso, ndo ha limite minimo ou maximo para o seu valor.

Para isso, no momento da contratagdo, o departamento de recursos humanos
deve solicitar que o colaborador preencha um documento informando os seguintes
itens: a) Seu enderego residencial completo; b) Os meios de transporte que usaré para
se deslocar e a quantidade de vezes que ird se deslocar de sua casa até a empresa, e
vice-versa.

Caso o funciondrio mude de endereco, ele possui a responsabilidade de avisar
o RH da empresa, para que o departamento mantenha essas informagdes atualizadas e
ajuste o valor do beneficio, caso seja necessario.

Agora, quando a empresa disponibiliza um meio de transporte para esse
deslocamento de ida e volta, a legislagdo determina que a companhia ndo é obrigada a
conceder o vale-transporte, uma vez que ela mesma providenciou o deslocamento do
colaborador até a empresa.

E muito comum ver empresas que também oferecem um vale-combustivel a
seus funcionarios, mas é preciso esclarecer que esse beneficio ndo é equivalente ao vale
transporte.

Esse tipo de beneficio pode ser concedido em caso de acordo entre a
contratante e o contratado, quando o colaborador decide usar o seu préprio automével
para seu deslocamento até o trabalho.

E a mudanca do VT para o vale combustivel gera diversas dlvidas a respeito de
tributacdo, desconto de salario e incidéncia sobre outras verbas salariais.

Para esclarecer essa questdo, a Solugdo de Consulta COSIT 313/2019, da
Receita Federal - RFB, prevé que:

“N3o incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a
titulo de vale-transporte por meio de vale-combustivel ou
semelhante. A ndo incidéncia da contribuicdo esta limitada ao
valor equivalente ao estritamente necessario para o custeio do
deslocamento residéncia trabalho e vice-versa, em transporte
coletivo, conforme prevé o art.12 da Lei n? 7.418, de 16 de

dezembro de 1985. é/
(i)

Prestadora

L. FEITOSA DE SA - CNPJ: 21.059.965/0001-20 - INSC ESTADUAL: 12.447321-0
Av. Daniel de La Touche, s/n - Cond. Via La Touche Center, sala 112 - Cohajap

CEP: 65072-455 « Sdo Luis - MA « E-mail: primeprestadora@hotmail.com « Tel: (98) 3181-0155




+ .
Pn

N

O empregador somente podera suportar a parcela que exceder a seis por cento
do saldrio basico do empregado. Caso deixe de descontar este percentual do saldrio do
empregado, ou desconte percentual inferior, a diferenga devera ser considerada como
saldrio indireto e sobre ela incidira contribuicdo previdenciaria e demais tributos.”

Ou seja, esse beneficio ndo tem incidéncia na contribuicdo previdenciaria,
desde que para ele seja utilizado o mesmo valor que seria direcionado ao vale-
transporte do funcionario.

Porém, vale lembrar que caso a empresa queira realizar essa troca é importante
que primeiro seja consultado a norma coletiva da categoria, e depois seja feito um
acordo por escrito entre as duas partes, constando a informagao de que o colaborador
renuncia ao direito do vale-transporte, para adquirir o beneficio do vale combustivel.

Esse acordo traz seguranga para ambas as partes e evita problemas juridicos no
futuro.

Nesses casos é preferivel que o vale-combustivel seja pago por meio de um
cartdo especifico, assim como é feito com o vale-transporte.

Agora que esclarecemos essa questdo, vejamos quais colaboradores tém ou
ndo direito ao VT. De forma geral, em tese todos os funcionarios que trabalham sob o
regime da CLT tém direito ao vale transporte. Mas para especificar melhor, o Decreto n®
10854, traz em seu artigo n° 106, que sdo beneficidrios do vale-transporte:

Os empregados, assim definidos no art. 32 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943;

Os empregados do subempreiteiro, o subempreiteiro e o
empreiteiro principal, nos termos do disposto no art. 455 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1943;

Trabalhadores temporarios, assim definidos no art. 22 da Lei n®
6.019, de 1974;

Os atletas profissionais, de que trata a Lei n2 9.615, de 24 de
margo de 1998;

Empregados domésticos, assim definidos no art. 12 da Lei
Complementar n2 150, de 12 de junho de 2015; e
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Os empregados a domicilio, para os deslocamentos
indispensaveis a prestagdo do trabalho e a percepcdo de saldrios
e 0s necessarios ao desenvolvimento das relagdes com o
empregador.

Contudo, em algumas situagdes esse direito pode ser extinguido ou concedido
de outra forma.

A primeira situagdo, como foi citado mais acima, é quando a contratante
disponibiliza algum meio de transporte particular para a locomogao desses profissionais.

Mas além disso, existem outras situagdes que podem incidir no ndo
recebimento desse beneficio.

Dentre eles, esta o caso de funciondrios que nao utilizam nenhum meio de
transporte publico para ir trabalhar, realizando o percurso com um veiculo automotor,
motocicletas, bicicletas, ou até mesmo a pé.

Nesses casos, o colaborador deve informar por escrito que ndo utiliza o
transporte publico, para que o RH/DP ndo tenha nenhum problema trabalhista
envolvendo a concessdo do VT.

E para isso, novamente é importante ressaltar que o colaborador deve
preencher um documento informando seu enderego e quais meios de transporte
publico ira utilizar para se deslocar.

Caso alguma dessas informacgdes seja falsa, além da contratante ter direito a
cancelar a concessao do beneficio, o funcionario ainda pode acabar sendo demitido por
justa causa, ja que essa agdo é considerada falta grave.

Consolidando tal entendimento os Tribunais tém se manifestado:

(...)

“ ..Existindo duvidas acerca do conteudo de declaragdes
fornecidas, a Comissdo pode solicitar-lhes esclarecimentos, ou
mesmo comprovagdo do que afirmaram”. (Revista do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

(--)

Sobre a tematica do recebimento do auxilio-transporte a 52 Vara Federal de
Porto Alegre decidiu que tal beneficio s6 é destinado apenas a quem utiliza transporte
coletivo. Com esse entendimento, indeferiu pedido para concessdo do beneficio,
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independentemente da comprovagdo do meio de locomog3o utilizado para ir trabalhar.
A sentenca foi proferida no dia 14 de abril de 2015°.

O Sindicato dos Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior da
capital galcha (Ifes) foi quem ingressou com a Agdo Civil Pdblica contra a Fundagio
Universidade Federal de Ciéncias da Salde do municipio (UFCSPA). Alegou que a
instituicdo de ensino vem se negando a conceder o auxilio a professores de utilizam seu
proprio veiculo, condicionando o pagamento a apresentagao dos bilhetes de passagens.

A Universidade contestou. Argumentou que o direito a percepcdo da
indenizagdo so é devido ao servidor que utilizar o transporte coletivo no deslocamento
entre sua residéncia e seu local de trabalho. Garantiu que a legislagcdo é clara quanto a
este requisito. A excegdo, arrematou, abarcaria somente as condugdes realizadas por
veiculos seletivos ou especiais.

Ao analisar o mérito do pedido, o Juiz Federal Dr. Gabriel Menna Barreto Von
Gehlen pontuou que a letra da lei ndo da margem a interpretacdes. Segundo pontuou,
o beneficio se destinado apenas a quem utiliza meios coletivos de transporte. O que
nao é o caso dos servidores publicos ou terceirizados do Municipio de S3o Jodo dos
Patos — MA, que ndo possui transporte publico.

Ou seja, se 0 Municipio de S3o Jodo dos Patos — MA, que ndo dispde de servigo
de publico de transporte, é facultativo a concessdo do Auxilio Transporte (Vale
Transporte), por parte tanto da Administra¢do Publica, quanto de qualquer empresa
contratada por esta. Tal afirmacdo por assim dizer, € uma questdo dbvia, como se
conceder tal beneficio se ndo ha como aquele funcionario ou colaborador usufrui-lo.
Seria no minimo um desperdicio de recursos que impactariam no custo dos servigos
terceirizados que o Municipio pretende contratar. Dai sim, estaria a Administragao
Publica Municipal causando eventual dano ao erario caso fizesse tal exigéncia editalicia.
E quem pagaria por isso?. Claro o contribuinte pagador de impostos!!!

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TCU:

()

N3o é demais lembrar que a Administragdo ndo pagara
diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na planilha,
pois sdo eles de responsabilidade da contratada. N3o interessa
para a contratante, por exemplo, se em determinado més a

6 https://www.conjur.com.br/2015-abr-2 1/quem-usa-transporte-coletivo-receber-vale-transporte
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contratada estda tendo gastos adicionais porque muitos
empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante
interessa que haja a prestacdo de servi¢os de acordo com o
pactuado. Ou seja, a planilha de formagdo de custos de mao de
obra constitui um util ferramental para a andlise do preco global
ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigos unitarios
a serem pagos de acordo com a sua execug¢do, como quando
ocorre com os servigos indicados no projeto basico de uma obra
publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de
cada item unitdrio. Alids, nem poderia ser diferente, pois a
contratagdo prevé um pagamento fixo mensal e os valores dos
encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a variagées que
escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio
indenizado, auxilio doenga, faltas legais, licenga
maternidade/paternidade, faltas legais, aumento aliquota, etc.).
Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sao
meras _estimativas apresentadas pela licitante, de forma que
eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente
ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o
lucro da contratada” (TCU. Acérddo n2? 4.621, da 22 Camara.
Rel. Ministro BENJAMIN ZYMLER. Brasilia, 01 de setembro de
2009). (g.n)

Vejamos novamente o que determina a Sumula 222 do TCU:

()

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

()

Na elaboragdo planilha, cada empresa é livre para cotar o quantitativo de
custos varidveis decorrentes de eventos futuros e incertos, a exemplo do vale-
transporte, devendo complementé-los caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja suficiente para a execugao do contrato e para o pagamento dos direitos dos
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empregados. Vejamos as disposigdes da IN n? 05/2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execug¢do
indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional),
de aplicacdo subsididria e supletiva aos Estados, DF e Municipios, acerca do assunto’:

IN n2 05/2017

ANEXO VII-B — DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO
DO ATO CONVOCATORIO

2. Das vedagoes:

2.1. E vedado a Administragdo fixar nos atos convocatérios:

()

i) quantitativos ou valores minimos para custos varidveis
decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis, tais como o
guantitativo de vale-transporte a ser fornecido pela eventual
contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a
responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario,
conforme disp&e o art. 63 desta Instrugdo Normativa.

()

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de
eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, devendo complementd-los caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei
n? 8.666, de 1993.

()

§ 12 O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos
varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale-transporte. @/

(.e:)

%

7 Terceirizagdo e planilha: custos que ndo decorrem de imposigdo legal. Publicado em 20 de setembro de
2022 por Equipe Técnica da Zénite.
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§ 22 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos se revele superior as necessidades da contratante,
a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos
demandados e executados, concomitantemente com a
realizagdo, se necessario e cabivel, de adequacdo contratual do
quantitativo necessario, com base na alinea “b” do inciso | do
art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ui
Os dispositivos acima permitem a formagdo das seguintes regras gerais:

A Administragdo devera considerar, na elaboragdo da Planilha 1, o nimero de
vales-transporte com base na realidade dos ultimos contratos.

Cada empresa é livre para cotar o nimero de vales-transporte em sua
planilha. Se a empresa cotar menos vales-transporte (2 por empregado/dia) do que
efetivamente paga a seus funcionarios (4 por empregado/dia), o prejuizo deve ser
arcado pela empresa.

Se a empresa cotar mais vales-transporte (4 por empregado/dia) do que
efetivamente paga a seus funcionarios (2 por empregado/dia), sera lucro da empresa,
podendo ser objeto de negociagao.

Independentemente do nimero de vales-transporte cotado na planilha, a
Administracdo deve verificar se a empresa cumpre a obrigacdo legal de fornecer a seus
empregados o nimero de vales devido.

(b)

Consideragdes quanto a horas trabalhadas e demonstrages em planilha da Empresa
Recorrida (L. FEITOSA DE SA)

E oportuno destacar que a licitagdo é o instrumento de selecdo que a
Administragdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de, unicamente, mais
econdmica financeiramente, jd que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condi¢es para atender a reclamos do interesse
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coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo técnica,
qualidade, entrega, etc.). No entanto, muito se discute a respeito da possibilidade de
correg¢do da planilha apés a fase de lances ou abertura dos envelopes apresentados em
uma licitagdo, discussdes a respeito do julgamento objetivo e do principio da vincula¢do
ao instrumento convocatdrio e também a busca pela proposta mais vantajosa e a
necessidade de utilizagdo do formalismo moderado, sendo assim, vejamos o que diz o
TCU a este respeito;

Insta esclarecer que a planilha de custos funciona como parametro para que a
Administracao efetue uma contratacdo segura e exequivel, também é necessdria para
se evitar problemas durante a execugdo dos contratos e facilitar a andlise da
Administragao Publica quando da ocorréncia das alterages contratuais, a exemplo do
que ocorre no reequilibrio econdmico financeiro do contrato. Todavia, é pacifica na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a planilha de custos e formagdo de
precos possui carater acessorio, subsididrio, numa licitagdo em que o critério de
avaliagdo das propostas é o de menor valor, conforme Decisdes n? 577/2001 e n2
111/2002 e nos Acdrddos n? 1.028/2001, n? 963/2004, n® 1.791/2006, todos do
Plendrio. O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento,
entende que pode haver a corregdo da planilha de custos desde que referida corregdo
preserve o valor global da proposta. Vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acdrddo 1.811/2014
— Plendrio)..

“A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassifica¢do antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acérddo n? 2546/2015 — Plendrio — TCU)”

Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as propostas
que n3o atendam as especificagdes contidas no ato convocatdrio da licitagdo devem ser
desclassificadas, fato é que o rigorismo excessivo na apreciagdao das propostas vem
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sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, vale ressaltar que este Ultimo
principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a alegacdo de que malferiria o
principio da isonomia entre licitantes. Isso porque ndo se estd falando em oportunizar
apresentagdo de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio
a outra, mas apenas de correcdo de erros materiais, que ndo impactam no valor global
da proposta. Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o
atendimento do melhor interesse da Administracdo, que, com a ampliagdo da
competitividade, obteria proposta mais vantajosa. No caso avaliado, verifica-se que a
rejeicdo da proposta da recorrente torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do
que a sua manutengao.

Assim, tendo em vista o carater acessério das planilhas orgamentarias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa, entende-se
possivel a correcdo de erros formais e materiais de facil constatagdo nas planilhas de
custos, em todas as modalidades de licitagdo, desde que ndo haja alteragdo do valor
global da proposta e essa se mantenha exequivel. Fato em que a recorrente coloca-se a
disposicdo desta Prefeitura para sanar quaisquer solicitagdes, que contribuam com a
finalidade e a seguranca da contratacao.

(iv)
DO PEDIDO

Ante as razdes faticas e juridicas aqui explicitadas, a EMPRESA L. FEITOSA DE
SA, ora RECORRIDA, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM
TELA, e assim requer a Vossa Senhoria:

a) Que se CONHEGA do Recurso caso seja tempestivo e, no MERITO seja julgado
TOTALMENTE IMPROCEDENTE e, consequente, DESPROVIMENTO o Recurso
Administrativo interposto pelas Empresas RECORRENTES , uma vez que os fatos
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alegados ndo podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitag3o,
mantendo-se a EMPRESA L. FEITOSA DE SA, ora RECORRIDA, como vencedora do
certame em tela, dando-se prosseguimento normal ao Processo Administrativo n2:
020601/2023, que originou o Pregdo Eletrénico n? 046/2023;

b) Ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apds analise dos mesmos,
defira o presente pedido formulado nestas contrarrazdes, dando seguimento ao
processo licitatorio.

Pede e aguarda Deferimento.

LEILTON Assinado de forma
. digital por LEILTON
FEITURADE Limaiiin Sao Luis (MA), 16 de Agosto de 2023.

SA:0018782337 SA:00187823375

Dados: 2023.08.16
5 16:53:17 -03'00'
Leilton Feitosa de Sa
SOCIO- ADMINISTRADOR DA EMPRESA L FEITOSA DE SA
CNPJ n2 21.059.965/0001-20
CPF: 001.878.233-75

RG: 544618963 GEJUSPC- MA

CNPI-21.059.965/0001-20)

L FEITOSA DE SA
Av. Daniel de La Touche:S/N
Cond. Via La touche Center, Sala 112

Cohajap

CEP: 65.072-455
I Sao Luis - MA. I %
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE RECURSO

Ref:

Processo Administrativo n® 020601/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 046/2023 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

DATA: 02/08/2023 ABERTURA: 10:00 HORAS

Fase: Julgamento de Habilitagéo

O pregoeiro de Sao Jodo dos Patos, no uso de suas atribuigdes legais e em
atendimento a fase de recurso, onde, as empresas CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUGCAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 26.427.482/0001-24 apresentaram recurso contra a decisdo deste Pregoeiro
que classificou e habilitou indevidamente a empresa: L FEITOSA DE SA , CNPJ
21.059.965/0001-20, a qual apresentou contrarrazéo.

DECISAO DE RECURSO

1- DOS FATOS

O certame, visando a analise e julgamento dos documentos de habilitagao,
destinada a registro de pregos, com critério de julgamento menor prego global para
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de terceirizagdo de méo de obra,
apoio administrativo e expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragdo do municipio de Sao Joao dos Patos

Apos a fase de lances, fora iniciada a fase de analise da documentagao de
habilitagdo, ficando em primeiro colocado o licitante: Instituto Alvorecer, CNPJ
27.709.375/0001-81, que apds solicitagdo do envio da Planilha de Custos readequada
ao prego ofertado na fase de lances, foi realizado o download dos documentos de
habilitagao da licitante e ap6s a andlise dos documentos apresentados foi constatado
que a licitante ndo atendeu a todos os requisitos do edital, sendo declarada
INABILITADA por nao atender ao item 10.5.3 do Edital, por ndo apresentar Registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, pertinente ao ramo de atividade, objeto
deste Pregao, da regi&o a que estiver vinculado o licitante a referida empresa. Dando
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continuidade ao certame e seguindo os tramites legais a segunda colocada, a empresa
L FEITOSA DE SA, CNPJ 21.059.965/0001-20 foi solicitada sua proposta final, sendo
aceita e em seguida a licitante foi habilitada e declarada vencedora apés analise de
seus documentos habilitatérios e proposta de pregos, sendo registrado em campo
préprio

“Pregoeiro: RESULTADO DO JULGAMENTO E PROPOSTA E
HABILITACAO: Comunicamos que apds a analise da proposta de
precos da empresa: L FEITOSA DE SA CNPJ Ne°
21.059.965/0001-20 a mesma foi aceita e em seguida foram
analisados os documentos de habilitagdo e constatado que a
empresa atendeu a todos os requisitos de habilitagdo, sendo
declarada devidamente HABILITADA e VENCDORA do certame.

2- DO DIREITO

As recorrentes alegam que ha inadequagdes na proposta apresentada e erros
insanaveis.

Neste sentido observa-se que a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, e consequentemente a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

3- DA ANALISE

A licitagao é instrumento de selegéo que a Administrag@o Publica se utiliza, objetivando
a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € o certo que o sentido de "vantajosa”
nao é sindnimo de mais econémica financeiramente, ja que, a licitagéo busca selecionar
o contratante e a proposta que apresentem as melhores condigbes para atender a
reclamos de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(prego, capacitagao técnica, qualidade etc.)

Cuida-se da analise do recurso interposto pelas empresas: CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUCAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJIMF sob o n°
12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 26.427.482/0001-24 e contrarrazéo interposta pela empresa L FEITOSA de SA
CNPJ 21.059.965.0001-20.

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
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O Edital que orientou o presente Processo Licitatério € pautado nos principios da

Administragdo Publica e nas cominagées legais que baseiam o processo Licitatério.

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituigao Federal,
do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 30 caput da Lei n°8.666/1993, como
segue:
Art. 30A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula ¢do ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sao correlatos. (Grifos nossos)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragao
Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no
ordenamento juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais.

Assim, em melhor analise, face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes
consideragées:

Apés analise, esta Comissdao Permanente de Licitagao baseada no Parecer
Juridico ressalta que o entendimento jurisprudencial e doutrinario concernente ao caso
é de que a planilha de custos & instrumento acessorio para aferigdo dos custos unitarios
apresentados na proposta principal, sendo que eventuais equivocos na formagéo da
planilha, deverdo ser ajustados pelos licitantes, por meio de solicitagbes. A
jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade de
aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes em suas
respectivas planilhas de custo e de formagéo de pregos, que ndo prejudiquem o teor
das ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra
danoso aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administragéo Publica. Como
regra, aquele Tribunal compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor
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proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame, sem no entanto,
resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo
entre os participantes. Nao restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor
proposta, nao se configura a nulidade do ato. “Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de prego do licitante niao constitui motivo suficiente para a
desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracao do preco ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenario).”

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se
como um dos elementos as planilhas de pregos, foi feita de forma global, considerando,
além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a
empresa esta inserida, como sua capacidade operacional de execugéo contratual, a
margem de lucro apresentada, andlise de contratos firmados com outros 6rgaos da
Administracdo Publica, anadlise de penalidades porventura aplicadas em outras
contratagdes etc.

4- DECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagédo publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia
com os ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520, termos do edital e todos os atos ate
entéo praticados e de conformidade com elucidagdes técnicas e juridicas, o Pregoeiro,
pautado nos principios da economicidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo, da
celeridade, resolve manter sua deciséo, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto
pelas empresas: CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, CNPJ/MF
n°® 12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, CNPJ 26.427.482/0001-24 MANTENDO a
classificagdo da empresa L FEITOSA DE SA, por atender as exigéncias descritas no
instrumento convocatorio, sendo assim, decidimos por remeter os autos & assessoria

juridica para embasar a decis&o da autoridade superior.
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Séao Joao dos Patos, MA, 17 de Outubro de 2023.

COMISSAO:

)
[
Francisco Eduardo da Veiga Lopes
Pregoeiro
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referéncia: Pregao Eletrénico N.° 046/2023 — SRP

Fago concluso nesta data, os autos da fase recursal da Pregao Eletrénico
N.° 046/2023 — SRP que objetiva registro de pregos, com critério de julgamento menor
precgo global para contratagéo de empresa para prestagao de servigos de terceirizagao
de méao de obra, apoio administrativo e expediente para suprir as necessidades da

Secretaria Municipal de Administragdo do municipio de Sao Joao dos Patos

Encaminho cdpia para assessoria juridica do municipio para emisséo de
parecer juridico e consequente decisdo da autoridade superior.

Sao Joao dos Patos - MA, 18 de outubro de 2023.

COMISSAO:

'Wﬁmw« W N ) B

Francisco Eduardo da Veiga Lopes
Pregoeiro
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PARECER JURIDICO

Referencia;

PREGAO ELETRONICO N.° 046/2023 — SRP

FINALIDADE: registro de pregos, com critério de julgamento menor prego global para
contratagado de empresa para prestagao de servigos de terceirizagdo de mao de obra,
apoio administrativo e expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragdo do municipio de Sao Jodo dos Patos

Trata-se de analise de fase recursal do Pregédo Eletrénico N.° 046/2023 —
SRP, onde as licitantes CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 26.427.482/0001-24 sentiram-se prejudicadas
com as decisdes do pregoeiro e resolveram interpor recurso tempestivamente, por outro
lado a empresa L FEITOSA DE SA impetrou contrarrazdo tempestivamente.

e SINTESE

O certame, visando a analise e julgamento dos documentos de habilitagao,
fora realizado por meio da Pregédo Eletrénico N.° 046/2023 destinada a registro de
pregos, com critério de julgamento menor prego global para contratagdo de empresa
para prestagao de servigos de terceirizagdo de mao de obra, apoio administrativo e
expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Administragao do
municipio de Sao Jodo dos Patos/MA.

Apos a fase de lances, fora iniciada a fase de analise da documentagao de
habilitagao, ficando em primeiro colocado o Instituto Alvorecer , CNPJ 27.709.375/0001-
81, que apos solicitagdo do envio da Planilha de Custos readequada ao prego ofertado
na fase de lances, foi realizado o download dos documentos de habilitagao da licitante
e apos a andlise dos documentos apresentados foi constatado que a licitante néo
atendeu a todos os requisitos do edital, sendo declarada INABILITADA por n&o atender
ao item 10.5.3 do Edital, por ndo apresentar Registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, pertinente ao ramo de atividade, objeto deste Pregéo, da
regido a que estiver vinculado o licitante a referida empresa. Dando continuidade ao
certame e seguindo os tramites legais a segunda colocada, a empresa L FEITOSA DE
SA, CNPJ 21.059.965/0001-20 foi habilitada e declarada vencedora apés andlise de
seus documentos habilitatérios e proposta de pregos, sendo registrado em campo
proprio
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“Pregoeiro: RESULTADO DO JULGAMENTO E PROPOSTA E
HABILITAGAO: Comunicamos que apés a andlise da proposta de
pregos da empresa: L FEITOSA DE SA CNPJ N°
21.059.965/0001-20 a mesma foi aceita e em seguida foram
analisados os documentos de habilitagdo e constatado que a
empresa atendeu a todos os requisitos de habilitagdo, sendo
declarada devidamente HABILITADA e VENCDORA do certame.

As licitante licitantes CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGCAO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 26.427.482/0001-24 trouxeram como
fundamento para sua interposi¢éao de recursos inadequagdes na proposta apresentada,
bem como erros insanaveis.

A comissao analisou os recursos e manteve sua decisdo prolatada em ata,
sustentando que a licitante atendeu as exigéncias do edital portanto, poderia ser
declarada habilitada.

Eis os fatos.

DORIREO =S aees e

L FEITOSA DE SA, CNPJ 21.059.965/0001-20

Pela leitura do edital de licitagéo, percebe-se que o mesmo fora claro e
inequivoco,

No mais, ha que se destacar, que a licitante apresentou seus documentos
em conformidade com o Edital no que concerne a habilitagao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, assim como sua qualificagdo econdmico financeira e técnica.

~ CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino pelo conhecimento das razdes recursais pela
tempestividade e no mérito pois fundamenta-se, com alicerce nos principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade e
julgamento objetivo, bem como tendo por base as consideragbes tecidas pela
Comisséo Permanente de Licitagdes.

Sendo assim, decidimos:
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Lrcel e

a) Negar provimento aos recursos das licitantes: CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUGCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 26.427.482/0001-24

b) Manter habilitada a licitante: L FEITOSA DE AS CNPJ N° 21.059.965/0001-
20, e por fim

Séao Jodo dos Patos - MA, 23 de Outubro de 2023

Maykon Silva d& Sousa
OAB/MA 14.924
Procurador Geral do Municipio
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.° 046/2023 — SRP

A Secretaria Municipal de Administragdo de Sao Joao dos Patos/MA, a Senhora:
THUANY COSTA DE SA GOMES, no uso de suas atribuicdes legais, na qualidade de
autoridade superior e com base no parecer juridico emitido pela assessoria do
municipio DECIDE nos autos da PREGAO ELETRONICO N.° 046/2023 — SRP, que
objetiva registro de pregos, com critério de julgamento menor prego global para
contratagéo de empresa para prestacao de servigos de terceirizagdo de mao de obra,
apoio administrativo e expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragao do municipio de Sao Jodo dos Patos:

DECIDE:

a) Negar provimento aos recursos das licitantes: CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUCAOQ E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 12.557.528/0001-
45 e AGIL EIRELI, pessoa juridica-de direito privado, inscrita no CNPJ
26.427.482/0001-24

b) Manter habilitada a licitante: L FEITOSA DE AS CNPJ N° 21.059.965/0001-20, e
por fim

PUBLIQUE-SE

Sao Jodo dos Patos (MA) em 25 de Outubro de 2023

TA DE SA GOMES

Secretaria-Mdnicjpal De Administragéo
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PUBLICAGAO
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Consultoria e Assessoria em folha de pagamento

L voltada ao setor plblico. Més g R$ 800,00 R$ 7.200,00
Obrigacdes Assessdrias, mensais e anuais: (GFIP, E-

2 SOCIAL, SINCFOLHA, RAIS, DIRF). Més P R$:1.000,00 R$ 9.000,00

TOTAL GERAL {R$ 16.200,00

As demais cldusulas e pardgrafos permanecem inalterados.

Assim, por estarem justos e acertados, assinam as partes o presente TERMO ADITIVO, em duas vias de igual teor e forma, para que produza seus
efeitos legais imediatamente.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE SAQ JOAO DO PARAISO - MA, 24 DE OUTUBRO DE 2023.
PELA CONTRATANTE:

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
Justo Coelho de Sa Filho

CPF. 530.745.643-34

PELA CONTRATADA:

LUCAS DE MATOS OLIVEIRA SOARES
CNPJ: 41.949.328/0001-36

Lucas de Matos Oliveira Soares

CPF. 056.898.603-28

Testemunhas:

12
22

Publicado por: ILTON RODRIGUES DE SOUSA
Cddigo identificador: 92ea21a9a86d2fc1f5df9al68c0c8230

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS

DECISAO DE RECURSO. REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.2 046/2023 - SRP
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DECISAO DE RECURSO .
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.2 046/2023 - SRP
A Secretéria Municipal de Administracdo de Séo Jodo dos Patos/MA, a Senhora: THUANY COSTA DE SA GOMES, no uso de suas atribuigdes legais, na
qualidade de autoridade superior e com base no parecer jurfdico emitido pela assessoria do municfpio DECIDE nos autos da PREGAQ ELETRONICO
N.2 046/2023 - SRP, que objetiva registro de pregos, com critério de julgamento menor preco global para contratacdo de empresa para prestagao

de servicos de terceirizagdo de médo de obra, apoio administrativo e expediente para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracao do municipio de Sdo Jodo dos Patos:

DECIDE:
a) Negar provimento aos recursos das licitantes: CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n?

12.557.528/0001-45 e AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPj 26.427.482/0001-24
b) Manter habilitada a licitante: L FEITOSA DE AS CNPJ N2 21.059.965/0001-20, e por fim

PUBLIQUE-SE
S&o Jodo dos Patos (MA) em 25 de Outubro de 2023

THUANY COSTA DE SA GOMES
Secretéria Municipal De Administracao

Publicado por: LOURDES KARYLLA MENDES CAVALCANTE
Cédigo identificador: 5ac19f23530e46f1744935ba6f50db4a

AVISO DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO: N2 056/2023 -

AVISO DE LICITACAD PREGAO ELETRONICO: N2 056/2023 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. Processo
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. Administrativo n? 070801/2023. A Prefeitura Municipal de Sao Jodo

dos Patos - MA, através de seu Pregoeiro, torna publico para
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