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Parecer Juridico n2 003/2024 ]

Processo Administrativo n? 300101/2024 @
Pregdo Eletronico SRP n2 003/2024 \

Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Satide

ASSUNTO: PARECER JURI

SAUDE. REQU S

Além da referida minuta do Edital do certame, os autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

b) Autorizagdo para Elaboragdo de Estudo Técnico;
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DOS PATOS

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
d) Relatdrio de Cotagdo de Pregos; @
e) Planilha de Cotagao de Pregos;

f) Termo de Referéncia e seus anexos;

!Etfo'fné;es,ssét?ox o

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo

licitatério seguird para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 12. Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

‘e, objetiva, com

publico.

Fmalmente, deve-se 'sallentar que determlnadas observag&es sdo feitas sem

_n;a da pr6priava i oridade assessorada a quem

carater vunculativo, mas em prol da ser
incumbe, dentro da margem de dlscnaonaruedade que Ihe é conferlda pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag3do.
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Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de

verificar a consonancia da contratacdo com a lei de regéncia sobre a matéria. @

Compras passa a expor a descrigéo pormenorizada o que se espera da empresa a ser

contratada.
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Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagao
da obrigatoriedade do procedimento licitatdrio, quais sejam, a garantia da observancia do @
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 14.133/21
trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior

eficacia e celeridade nas contrataqoes dlSpOl‘ldO sobre as contratat;oes por meio do sistema

- de registro de pre;o. Vejamos. o~

' atendimento.aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso;
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da

despesa estimada com a prevista no orgamento. @

O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de
licitagbes em vigor, a qual 0 denomina como conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relatlvos a presta;ao de servigos, a obras ea aqulsu;ao e locagao de bens

~ para contrata;oes futuras (Art 6, ’XLV‘ Lel 14 133/21 -

em questao.

A etapa mais |mportante dentro e mvprocesso deil_ |t‘a'<;‘§o publica é a do

planejamento, pois éa partlr das suas diretrlzes qh 7 ) extraidos subsldios que conduzirdo

a eficiéncia para satlsfat;ao do mteresse publlco almejado

No dmbito publico, a Lei n? 14.133/21 estabeleceu uma fase preparatéria

especifica dedicada ao planejamento da contratagao, em seu artigo 17. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:
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| — preparatéria;
Il - de divulgagdo do edital de licitagdo; @

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o

caso,

IV - de julgamento;

| - a descri¢cdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definigdo das condigGes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constaré obngatonamente como anexo do edital de

Y | | v'lcas, nas licitagdes com
N , 7w Wjulgamentc ic técmca e preco, e

; ,\-yx 3 anahse dos riscos que possam "mprometer 0 sucesso da

tc Ja . dlvulgacao do
24 desta Lei.

: caputi este artlgo 'deveré evudenmar ‘o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricBo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagfes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; @

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das gquantidades para a contratacao,
acompanhadas das memédrias de calculo e dos documentos
que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com
outras contrata;oes, de modo a possnbllltar economia de

‘de’ ‘energia e de utros recursgs, be como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da
contrata¢do para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
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previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padres de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
~de pro;etos ‘

Com efeito, compu!sando os auto

contratagao a

estimado.

participaggo. - .

Avam;ando na an él"" L

mencionar que a Lei de rese:,

elementos obngaténos em destaque, de forma que, em conjunto. ‘ o as,demals informagdes
constantes nos: autos, entendemos ‘pela: adequat;ao, sobo’ aspecto formal da instrugdo

preliminar do presente processo licitatério.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou
conhecimento para tecer considera¢des pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo

do objeto e da forma de execugdo pretendida.
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Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificagbes técnicas
no caso, notadamente quanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos servigos @
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os

quais servem de base para todoo processo |ICltat0rl0 e para a futura contratagdo pretendida,

seguintes, vejamOS‘

deverd ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 12. No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme @
regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou

" mediante sustemade reg‘ LLE

L .:mdic de atuahzagao de pre c pondente;

’ meduante solicitagao forma de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento. @

Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada

pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa
apresentada.

, consideram-se:

I3
';

brigatéria para

:-‘aquisigéo de bens ( sefv._, igos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

(...]

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregao;
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: DOS PATOS

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste

o i Itcltagﬁo ou, alnda

A caput deste. artlgo o

""objetivamente deﬁmdos peio”edltal por meio de

A definic3o legal n3o é muito esclarecedora, por isso a

doutrina procura definir critérios mais claros para a
compreensio do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns nao significam bens
ou servicos ausentes de sofisticacdo, mas objetos ou

servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o
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l
pregdo versa sobre a proposta de prego mais b?ixo e

prescinde de ponderagbes acerca da qualiﬁcagéo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e

amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por

A

como ja mencio

ViGOS comuns &0

. adnonizagﬁo, enfatiza

precosicontratacdo de empresa

para o futuro e eventual fornecimento de matérias de expediente e consumo diversos para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como

“bem comum” nos termos do inciso XlIl do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, haja vista

que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado”.

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatério do
certame traz os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das
especificagbes presentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados,
permitindo a anahse objetlva da;proposta de menor,‘prego .existindo wademals, um universo

de fornecedores capazes de sat:sfaze ple A \dministragao

Vemos, assim, qu a ut,gllzagéo da modalldade regao, em especual na sua

b;ifet' . paraipartlcit@lacéo

gy

de 25% (vmte e cinco: por cento

nicroempresas e empresas

de pequeno porte, conforme redagao ’eplicada abaixo'

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:

(]

lIl -devera estabelecer, em certames para aquisicao de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e ci
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por cento) do objeto para a contratagio de

microempresas e empresas de pequeno porte. @

Ndo vislumbramos, assim, nenhum dbice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de julgamento) feita na espécie.

A anallse d

14.133/2021 passa, Py

necessarios.
Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n2
003/2024 que nos foi encaminhada para anélise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.

*"Maykon Sil 4 de sou
*'Procurador.Gera)..
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