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Pargcer Juridico n2 006/2024

Professo Administrativo n2 310102/2024 @
Pregdo Eletrdnico SRP n? 007/2024
Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo

ASJUNTO: PARECER JUR[DICO PREGAO ELETRGNICO : REGISTRO DE: PRECO(CONTRATACAO

e preparatoria

do umprimento ao

disy o-procedimento

:,’gistro de pre¢o

par 8neros alimenticios

diversos e materiais de Iimpeza para. atender as necessidades" ‘ E_gg;etéﬁa Municipal de

Administragao.

Além da referida minuta do Edital do certame, os autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

b) Autorizagdo para Elaboragdo de Estudo Técnico;
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¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
d) Relatério de Cotagao de Precos;
e) Planilha de Cotagdo de Pregos;

f) Termo de Referéncia e seus anexos;

o

icasy |

i toda by

a7ex )
i 2ok
B

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
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Plaiinn N

§ 1°. Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administragao devera: @

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

pro
avali

do ¢

iter vmculatwo, mas em prol da egu n;a da préprla autoridad assessorada a quem

incimbe, dentro da margem de dlscncmnanedade que lhe é conferlda pela lei, avaliar e
acatar, ou n3o, tais ponderagdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apqgntadas para fins de sua corre¢3o. O seguimento do processo sem a observancia destes

apqntamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.
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Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de

verificar a consonincia da contrata¢do com a lei de regéncia sobre a matéria.

disqricionari niét ~fogem da néjise aqui reallza a_por esta Consultoria

TS T

No Termo de Referencua da contratagao, o Chefe do Departamento de

Compras passa a expor a descricio pormenorizada o que se espera da empresa a ser

cortratada.

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br




PrOFTU L RA DE

SAO JOAO

» . DOS PATOS

o eeg et

Avenida Getilio Vargas, 135 - Centro. CEP 6566
www.saojoacdospatos.ma.gov.br
Procuradoria do Municipio

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagdo
da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do @

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, a Lei n® 14.133/21
troyxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior

eficicia e celeridade nas contrata;oes, dlspondo sobre as contratagoes por melo do sistema

de tegistro de prego. Veja’ ’os'"‘ R

Art. 40 0 planejamento de comp[as.devera considerar a

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da

despesa estimada com a prevista no orgamento. @

O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de
licitagdes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro

formal de pregos relativos.a, prestagao de.servicos a.obras e.a.aquisi¢do e locacdo de bens

contratado, é notorio que eA ao'presentes asnh
recq
con|

par¢

pelc

a eficiéncia para satlsfat;ao do mteresse publlco almejado

No dmbito publico, a Lei n? 14.133/21 estabeleceu uma fase preparatdria

especifica dedicada ao planejamento da contratagdo, em seu artigo 17. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:
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| - preparatoria;
Il - de divulgag¢do do edital de licitagao; @

lit - de apresentacio de propostas e lances, quando for o

Caso;

IV - de julgamento;

‘processo, pelo

: orgamenténas, bem com__' bordar: todas as consideragdes
técnicas, mercadoléglcas C ue pdem interferir na
contrata;ﬁo, compre idid ’

1-a descru;ao da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a defini¢3o do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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Ill - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - 3 elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constaré obngator mente como anexo do edital de

e julgamento, o
cia da forma de

caput deste artlgo deveré evndencnar 0 problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;
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- demonstra¢do da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memoérias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratat;oes, de modo a possnbllltar economia de

- para desfaz:mentb e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XHl - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da
contrata¢do para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
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previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contrata¢do de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrGes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo
de pro;etos

"';mpulsando os autos,_f" j a

con|

esti

sub

mo

qudli

me

Preji

corlstantes nos-autos, ‘éntendemos’ pela -adequagao,-

elementos obrlgatérios em destaquve, de_forma qu

to com, asidemais informagdes

sob o-aspecto formal, da instrucio

preliminar do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise

aqyi realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou

conjhecimento para tecer considera¢des pormenorizadas sobre o acerto técnico da definigdo

do pbjeto e da forma de execugéo pretendida.
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Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas

no daso, notadamente quanto a necessidade da contrata¢do e ao detalhamento dos servigos

pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR). os

quais servem de base para todo.o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida,

indi¢

imp¢

que

foram confecciohados" pel 3

nidade iregpgn;{évg_!;;pél'é--démanc_l__aﬂ_'e_m:' uestdo, onde restou

ao drocedlmento regular para estlmativa de prego \',t,e\rm_qs(,Edq,.;queg;pjég;éﬂtua oart. 23 e

segyintes, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
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- » !
observadas a potencial economia de escala e as

f
peculiaridades do local de execugdo do objeto. i @

a a rd - . . -~ |
§ 1°. No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no

melhor...prego. aferido. .por...meio..da . utilizagdo dos

ma:combinada ou

‘que:contenham-a:data-e-hor $50;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores

e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
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de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo

do edital; @

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas,

na forma de regulamento.

Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada

pela :da estimativa

apresentada.

de'(s‘_mgi{ls,;a&s ela

oo

‘modalidade Pregdo

A et

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para

aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

[...]
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Art. 28. S3o modalidades de licita¢do:
| - pregdo;

Il - concorréncia;

lil - concurso;

IV - |eil§O'

: V dialogo competitlvo. '

'i'fjfobjetlvament'e def'_ mdos pelo edntal por meio de

Buscando aclarar 0, concelt 0 egal sobre o;caréter comum?dos servigos aptos

regﬁo, oportuno mencionar a 'es da‘doutrina especua izada, a exemplo

ensmamentos da Professora irene Nohara, que prelecuona

(]

A defini¢ao legal ndo é muito esclarecedora, por isso a
doutrina procura definir critérios mais claros para a

compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
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Figueiredo, bens e servicos comuns ndo significam bens
ou servicos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o
pregdo versa sobre a proposta de pre¢o mais baixo e

prescinde de ponderagbes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servn;o

licitacdo e

v
nTratado de dlreito admmlstratlvo

\‘\

E 7'3 ed ‘lmpressa)

[...]

Dito isto, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, temos que,
0 j4 mencionado acima, o processo almeja o registro de pregos visando contratacio de
resa para o futuro e eventual fornecimento de géneros alimenticios diversos e materiais

mpeza para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administrag&o.
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Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como

“berh comum” nos termos do inciso Xl do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e

qualldade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes Lsuais

de mercado”.

No caso.dos autos, é possivel veriﬁcar que.o instrumentg;c_onvocatério do

je forma que se

ificao acerto da escolha.de tal modalidade no aso. dos autos

a atender a exngencua da Leu Complementar 147/2014 que exnge que seja reservada uma cota

de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para participagdo de microempresas e empresas

de pequeno porte, conforme redagdo replicada abaixo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:
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Iil -devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de @
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagio de

microempresas e empresas de pequeno porte.

escolha do tipo de

Nao vnslumbramos, assam, nenhum’ 6bice~fquant

licitagdo (crlteno de julgamento) feitaﬂna espécie,

das pela Lei n°®
14.1

dodi

.da licitagdo e as
ulgamento, a

: } da licitagdo, a

Pregao Eletrc“;mcp,' ;apr_esg

trazpndo informacdes:clar: a convocagio,

"_Morma de apresentagaﬁ recursos, as penalidades

Y

iuingento e habilitag3o. de licitante:
eis, os regramentos referentes & fiscalizagdo e gestdo contratual, além das

cab

particularidades relativas 3 entrega do objeto e condi¢des de pagamento.

Ademais, o instrumento convocatério estd acompanhado dos anexos

necessarios.
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Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério

mingyitado nos termos apresentados.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de

conyeniéncia e oportumdade @ critérios. técnicos nso estao sob o crivo desta Consultoria

Juridi ' 'P"egé‘o Eletrdnico n?

007/ 3,0 prossegunmento

do certame.
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