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Parecer Juridico n2 009/2024
Processo Administrativo n 310103/2024

Pregdo Eletrénico SRP n2 008/2024

Org3o Interessado: Secretaria Municipal de Sadde

DE: REQUISITOS E

eio’do:qual o Setor de

Licitagcbes e C
do certame, encaminhou.a- st G asses {dico;.em cumprimento ao

ertame,0s‘autos chegam instruidos,
ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

b) Autorizag¢3o para Elaboragdo de Estudo Técnico;

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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d) Relatorio de Cotagdo de Pregos;
e) Planilha de Cotagdo de Pregos; @
f) Termo de Referéncia e seus anexos;

g) Informagao de Dotagao Orgamentaria;

h) Autorizaggo para a realizacdo de processo licitatori

/21, o érgdo de

&

juridico:tem a tnbungﬁ de’examinar todo’o pracess

A4

- -

xercendo, assim, o

controle prévio de legalidade.., . '

onslilt; rocesso licitatério
ein? 14.133/2021:
* Ao-final:.da“fase ‘préparatéria, 0 processo
licitatério seguira para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12. Na elaboragdio do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a

--contratacdo e.com.exposicdo dos. pressupostos de fato e

" N3o- obstante Lk im

apontadas para‘fins de:sua‘correcio. 0-seguimento:do-processo:sem-a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de

verificar a consondncia da contratagio com a lei de regéncia sobre a matéria.
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Pelas informag¢bes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de
Saude do Municipio de Sdo Jodo dos Patos pretende a realizagdo de Pregdo Eletronico de

Registro de Preco visando a contratacdo de empresa para o futuro e eventual fornecimento

-

;empresa a ser

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagao
da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 14.133/21

trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesaojoaodospatos@yahoo.com.br



FOLIA Ny f= “
N° PROC.

[ERZN ol I RN < 5
SAO JOAO ESTADO DO MARANHAO o l
| DOS PATOS PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PATOS - MA e e SHESEL s s 4
Avenida Getulio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000 unicef &

www.saojoacdospatos.ma.gov.br
Procuradoria do Municipio

eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre as contratagdes por meio do sistema

de registro de prego. Vejamos: @

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigbes de aquisigdo e pagamento semelhantes as

.. dosetor privado;

. economicamente vantajoso, v

. c)‘da

s'pon's"é‘l':ii“li‘dad'”é;ﬁs'(':éi;' mediante a comparagio da
despesa estimada com a prevista no orgamento.
O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de

licitagdes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagdo,

mediante contratag¢do direta ou licitagio nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
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formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagao de bens

para contratagdes futuras (Art. 6°, XLV, Lei 14.133/21).

Temos assim que o uso da sistematica de Registro de Preco, constitui uma
possibilidade legal as contragdes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de

compra e contratagdo de servigos por parte da Administragao.

No. caso dos autos, considerando as particularldades do objeto a ser

contratado, e notério que estso presentes -as hlpéteses onde'mef mostra possnvel e até

_'gr demandado

imento no caso

) publica é a do

| - preparatdria;

Il - de divulgagao do edital de licitagado;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o

caso,
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IV - de julgamento;
V - de habilitacdo; @

VI - recursal;

VIi - de homologac3o.

Precusamente, esta e a fase em que se encontr‘ prese t :.pI'OCESSO, pE|0

doart. 1 ,gemp
ntérias,\ bem como.,

garantlas exagndas”‘ e‘ofe“rt'adas e das condicoes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pre¢os
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;
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1
{

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de

licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
. combinacdo desses: pardmetros; para:osfins de selecdo da
apt: T ‘o'ntrata(;ao mais

digSes do edital, tais
uallf cacao tecmca,

- AT ( 1 :pre m'f* :se refereomcnsoldo
. - 0:-problema a ser

dé‘iﬁohstfatjﬁo" 'dé“‘pre"VESo“ da contratagdo no plano de
contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administrag3o;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala; @
V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de

; econom’iéldad e

'pr"e‘vlamente é\ celebrag‘a'o

- _capaclta;ao de servndores ousl

'elementos previstos nos: Incusos /I, Vil e XIIl do § 12 deste

artigo ‘e, quando ndo contemplar” os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
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de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
de projetos.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descricdo da necessidade da

\
contratagdo, a definicdo do objeto e das condigdes de execugao e pagamento € o orqar}nento

estimado.

De igual monta, a minuta"do Edital acostado, traz: mforma;oes sobre a

conhecimento para tecer considerag8es pormenarizadas sobre o acerto técnico da definigao

do objeto e da forma de execugdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas
no caso, notadamente quanto & necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos servigos
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.
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Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os

quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagéo pretendida, @

foram confeccionados pela unidade responsavel pela demanda em questdo, onde restou
indicado expressamente que a eventual aquisi¢cao do objeto pretendido, por meio do registro

de pregos, revela-se a melhor solu¢do para atendimento das necessidades em questao.

lsto posto, compete alnda tecer algumas consuderagoes sobre outros pontos

0

"prlamente dita‘d instrume it .Iconvocatono,

seguintes, vejgmos:f )

7 '-Art‘ 23 O valor prevnamente estimado da contratagdo

R deveré’ser compativel com 0s. valores P" aticados pelo

»—-mercado, considerados, os pregos constantes de bancos

"de*dadospubllcos-e 'as-quantidades a=.serem contratadas,
,-"observadas a potencial economia de escala e as

pecullarldades do local de execut;éo do objeto.

§ 12. No processo licitatério para aquisigao de bens e
contratagio de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no

melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
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seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao: @
| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a

mediana do item correspondente no painel para consulta

de precos ou no banco de pregos em saide disponiveis

-de: pregos, inclusive

Jbs, observado o

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,

na forma de regulamento.
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Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada

pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa @

apresentada.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
| - pregao;

Il - concorréncia;
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Ill - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste

artlgo, a Admmlstragao pode servir-se dos

procedlmentos auxnhares -p" vistos no: rt.'78 desta Lei.

cedora, por isso a

it

-*doutrina procura def‘ nir’ critérios’ mais claros para a

compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns nao significam bens
ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou

servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o

pregdo versa sobre a proposta de pre¢o mais baixo e
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prescinde de ponderactes acerca da qualificagio do

produto ou da empresa prestadora do servigo. @

O pregdo ndo deve demandar investigagtes profundas e
amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por
conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza

al_ Justen Fi

N cbntratos admlmstratwos.: '.f-‘gd_; Sdo Paulo: Thomson

para o futuro ereventual‘fornecimento efpassagen :

da Secretaria Municipal de Saude.

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como
“bem comum” nos termos do inciso Xl do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes Lsuais

de mercado”. ‘

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatdrio do
certame traz os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das
especificagbes presentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados,

ademais, um universo

permitindo a anlise objetiva da.proposta de menor.prego, existindo,

on Igura a regra da

'rto da -escolha de tal

onforme redagdo replicada abaixo:

de pequeno prt
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragao publica:
[...]

Il -devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto para a contratagio de

microempresas e empresas de pequeno porte.

N3o vislumbramos, assim, nenhum dbice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de julgamento) feita na espécie.

das pela Lei n°

0s regramentos refe“

cabiveis,

partlculandades relativas a entrega do:obje ‘tg e cotj,_d_igéléétg'_e; agarh'éntd; |

Ademals, o mstrumento convocatério esté_) ag,,_'mpanhado dos anexos

necessarios.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de

conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n2

008/2024 que nos foi encaminhada para analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.

arecer, salvo melhor junzo. 4
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