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Parecer Juridico n? 001/2024
©

Processo Administrativo n2 290101/2024 {

Preggo Eletrénico SRP n2 001/2024 ‘

Orgdo Interessado: Secretaria Municipal de Satde

ASSUNTO: PARECER JURIDICO. PREGAO: ELETRONICO. REGISTRO. DE PRE(;Ou«CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA o FUTUR y 'AL-FORNECIMENTO‘ '
DIVERSOS PARA ATEN ‘

diversos para atendervas»n '

Além da referl a minuta. do Edital do certame, 0S. autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD; ¢
b) Autorizagdo para Elaboracado de Estudo Técnico;

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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d) Relatdrio de Cotagdo de Pregos;

e) Planilha de Cotagdo de Precos; @
f) Termo de Referéncia e seus anexos;

g) Informagao de Dotagdo Orgamentaria;

h) Autorlza;ao paraa reallza;ao de processo Ilcutatorlo,

. "n) Anuéncia do Secretério da pasta, .

])Mapa de GVEI"eﬂ'cia_me:n;g;d'e RiSCO.S;.zN

- \k) Termo de Referéncia e seus anexos, o '

;I) Portana designando Agente de Contratagao

' m) Memorando encamlnhando os autos a' '

ol E‘ o necessario

3/21, o 6rgdo de

endo, assim, 0

jcesso licitatdrio

Art 53, Ao final dav“fase reparatéria, o processo

licitatério seguira para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratag¢do.

§ 12. Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; @

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
. contratagao e.com. exposigao‘dos pressupostos de fato e

n 'éllse juridica;

‘Nio obstante

apontadas para’fins de sua: ‘correcdo’0:seguimento:do:processo’sem-a observancua destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Firmadas essas premissas, passamos para os tépicos seguintes, a fim de

verificar a consonéncia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.
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Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de
Saude do Municipio de S3o Jodo dos Patos pretende a realizagdo de Pregdo Eletronico de

Registro de Pre¢o visando a contratagdao de empresa para o futuro e eventual fornecimento

[esponfSé__ve:I,;_.em: um juizo de

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagao
da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 14.133/21
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trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior
eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre as contratagées por meio do sistema @

de registro de preco. Vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

mento: semelhantes as

I=’condicBes.de-aquisicdo e ps

. -dosetor'privado;

o "b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

-~ economicamente vantajoso-

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da

despesa estimada com a prevista no orgamento.

O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de

licitagGes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagdo,
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' DOS PATOS

mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisicdo e loca¢3o de bens @

para contratagGes futuras (Art. 6°, XLV, Lei 14.133/21).

Temos assim que o uso da sistematica de Registro de Prego, constitui uma
possibilidade legal as contracGes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de

compra e contratagéo de servi;os}por,‘parte da Administr,agéo. -

t..17.°0 progcesso. de licitacsio observard as seguintes
fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;
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Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o

caso; @

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

de que trata o inciso VIl do
re que elaborado, e com as Ieus

ﬁhi;ﬁo.'db:obje'tgibéfa'fdiétendizﬁiento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;

It - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo;
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V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessdria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de

servigos ou de execug¢do de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vill a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
) de. dnsputa ea ad‘:equa;a,_‘ e ef ci é;‘,,cia da forma de

g ,._.caput\deste artg ) 0t
. ‘resolvido-e a sua melhor solut;ao, de modo a permmr a

Il - demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
preg¢os unitadrios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderao constar de

a: adequacdo da
ssidade a que se

; quahdo ndo" contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
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de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaborag¢do
de projetos.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presen¢a dos competentes
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descrigdo da necessidade da
contratacdo, a defini¢do do objeto e das condicGes de execugdo e pagamento e o orgamento

estimado.

qualificacdes técnic e,

participa¢do.

conhecimento para tecer consndera;5es pormenorlzadas sobre o acerto técnico da definigdo

do objeto e da forma de execugdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas
no caso, notadamente quanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos servigos
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.
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Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os
quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida,
foram confeccionados pela unidade responsavel pela demanda em questdo, onde restou
indicado expressamente que a eventual aquisi¢cdo do objeto pretendido, por meio do registro

de pregos, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades em questdo.

Isto posto, compete amda tecer algumas cons:deragoes sobre outros pontos

‘convocatorio, o

o setor competen

mil, quinhentqg-:"

ao procedlmento g ja\ ', f ;“ ’,' : eitua o art. 23 e

seguintes, vejamqs.

pecullandades do !ocal de execu;ao do objeto.

§ 12. No processo licitatdrio para aquisi¢dao de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor pre¢co aferido por meio da utilizagdo dos
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seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou

nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis

no.Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

apresentada justlflcativa da:es ses fornecedores

eque nao tenham sido obtido : amentos com mais
. de6: (seis) meses-de antecedéncua a-data de divulgacdo

do edital £

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas,

na forma de regulamento.
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Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada
pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa @

apresentada.

contar com regramento especnf’ ico na; el Geral ao lado das : '

Neste sentldo, vejamos: .

preco’ou o de maior

[..] o

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo:

| - pregdo;

Il - concorréncia;
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lll - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste

artigo, a Admmlstrat;ao pode servir-se dos

' -procedlmentos auxnllares tos:no-art: 78 desta Lei.

B} § 2° E vedada a criagao ’w”’}t_jlja_s:;;_'_;modalidades de

|¢:|tag§o£ou, amda, avcomb 30 adhéias referidas no

prego seguem o rito

,.vprocedimentai comumf rt. 17 desta Lei,

:adotanclo-se \o;av 'pregaO\

sempre: que ‘0 objeto possuir

~padrdes de 'desempenh_o e'que possam ser

objetivamente def' mdos pelo edital por meio de

= especlﬂcagaes usuans de mercado.“ L

™ ‘ Buscando aclarar o concelto Iegal sobre o¢ arater COmum dos servigos aptos

a contratagdo vi regao, oportuno menclonar as Iicae da dout ' |alizada, a exemplo

sclarécedora, por isso a

'5'?'A£d'éfi'r"-iéﬁo.léfs‘§ ndo

doutrina procura “definir critérios mais claros para a
compreensido do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns ndo significam bens
ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o

pregdo versa sobre a proposta de prego mais baixo e
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prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo. @

O preg3o n3o deve demandar investiga¢des profundas e
amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por

conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza

Margal Justen Fl|h01 que bens e _servu;os comuns s3o

Sd0 Paulo: Thomson

» ;:m' E'qok baseada na

n:an lise, temos que,

lsando contrata;ao de

empresa para 0 futuro e eventual fornecnmento de: géneros alimentu:los diversos para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Salide

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como
“bem comum” nos termos do inciso Xlll do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado”.

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatério do
certame traz os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das
especificagbes presentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados,

permitindo a anélise objetiva da.proposta de menor. prego, existin emais, um universo

de pequeno porte, :cq_r_ifqr.melrfeda;'_ﬁ,grép'lic'éda abaixo: |

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:

(]

Il -deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Ndo vislumbramos, assim, nenhum débice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de julgamento) feita na espécie.

da licitagdo e as
f_']:ulgamento, 3
_da licitagdo, a

ga do objeto e

trazendo mforma;ﬁes cl‘

julgamento e: habulita;ao*d

cabiveis, os regram en além das

partlcularldades relat a:

".zAd‘e.ma.is., .0 :instrumento: :convocatorio: @std: acompanhado dos anexos

necessarios.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de

conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico n2
001/2024 que nos foi encaminhada para andlise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.

. Eio parecer, salvomelhorjufzo. -
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