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Ao Ilustre Agente de Contratagio da Comissdo Permanente de Licitag@o da Prefeitura de Sdo Jodo
dos Patos-MA,
Sr. Francisco Eduardo da Veiga Lopes
Agente de Contratagdio designado para a condug#io da Concorréncia Eletrénica n® 01/2024, que
tem por objeto:
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de microgeragio
distribuida utilizando sistema fotovoltaico conectado a rede de energia
elétrica da Prefeitura Municipal De Sdo Jodo dos Patos- MA.

Joao Paulo Carrijo Fontenelle, engenheiro eletricista, inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas com o CPF n° 037.232.291-31, registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado de Goids — CREA/GO com n° 1018644156D-GO, representante legal da
empresa SGP ENGENHARIA LTDA., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com
o n° 34.475.260/0001-35, participante da Concorréncia Eletronica, regida nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei Federal n® 14.133/2021, de 01 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 001/2024 e demais legislagGes apliciveis, e as exigéncias
estabelecidas no Edital, vem, por meio deste, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face
de atos praticados pelo Sr. Agente de Contratagdo durante a condugio do presente certame; atos
e fatos estes que culminaram com a recusa da documentag8o de habilitagio e desclassificagio
desta recorrente para o Lote em disputa, além de risco de eventuais prejuizos a justa concorréncia

e ao erdrio, com fundamento nos dispositivos legais mencionados e nas seguintes razdes:

1. Cabimento e Tempestividade do Recurso

Conforme garantido nas normas supracitadas, especialmente no jtem 12.3 do
Edital deste certame, o recurso interposto pela empresa SGP ENGENHARIA LTDA. é
legalmente cabivel e é apresentado dentro do prazo legal estipulado de 3 (irés) dias viteis, contados
a partir da data da publicagdo do resultado no sistema eletrénico em 10/04/2024.
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2. Resumo dos fatos

A Concorréncia Eletrdnica n° 01/2024, cujo objeto visa a “contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos de microgeracdo distribuida utilizando sistema fotovoltaico
conectado a rede de energia elétrica da Prefeitura Municipal De Sdo Jodo dos Patos- MA.”; teve
abertura em 01/04/2024 s 10h00min, com suas fases de analise das propostas e disputa de lances
transcorrendo dentro da normalidade ¢ legalidade, como de praxe.

Ao se encerrar a fase de disputa de lances do lote em disputa, o Sr. Agente de
Contratagdo deu inicio a etapa de negociagiio, com empresa ora RECORRENTE. Cumprida esta
etapa, deu inicio direto a fase de convocagdo dos documentos de habilitagdo do Recorrente que
foi classificado em primeiro lugar para o lote em disputa.

Ap6s andlise do Agente de Contratagdo e ireas de Engenharia do Municipio,
esta RECORRENTE, SGP ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 teve sua
documentagéio de habilitagio e proposta recusadas, sob a justificativa: “[03/04/2024 14:49]
Francisco Eduardo da Veiga Lopes - Lote/ltem: Todos -JULGAMENTO DA PROPOSIA:
RESULTADO: Comunicamos que Apds a andlise da proposta de pregos final Empresa: SGP
Engenharia LTDA, decidimos pela DESCLASSIFICAGCAO da proposta pelo fato da sua
incompatibilidade de atividades comercias, ndo possuir o CNAE necessdrio, pelo ndo
atendimento a Lei 14.133/2021, em seu artigo 59, § 4° determina que no caso de obras e servigos
de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores 75%
(setenta e cinco por cento) e por compor seu preco final deixando de usar o percentual de
desconto parametrizado em todos os itens e subitens do projeto, onerando parcelas relevante e
desvalorizando outras parcelas do processo, conforme PARECER e TERMO DE
JULGAMENTO."”

Ato continuo, a empresa CSB EMPREENDIMENTOS LTDA foi convocada,
tendo sua documentagio de habilitag3o e proposta recusada pelo mesmo motivo.

Por fim, a empresa BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA, foi
chamada a apresentar sua proposta ¢ documentos de habilitagdio, sendo aceita ¢ declarada
vencedora com a afirmagio: “/10/04/2024 14:35 ] Francisco Eduardo da Veiga Lopes -
Lote/ltem: Todos -CONTINUACAO: JULGAMENTO DA HABILITACAO: RESULTADO:
Comunicamos que apés o do envio das certiddes vencidas durante o julgamento do processo, o
Pregoeiro/Agente de Contratagio do Municipio de SAO JOAO DOS PATOS/MA declarada a
empresa: BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09
devidamente HABILITADA e VENCEDORA do certame.”
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3. Das violacdes e ilegalidades praticadas. Do direito da Recorrente.

3.1. Principios da Legalidade, Isonomia, Economicidade, Eficiéncia, Julgamento Objetivo e
da Vinculaciio ao Instrumento Convocatério.

E notério que a Administragiio Piblica deve pautar sua conduta na estrita
observincia dos principios que regem a Administragdo Piblica, em conformidade com o expresso
no artigo 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Os agentes publicos que atuam em nome do Estado devem estar sempre 4
guarda ¢ obediéncia da legalidade, observando o tratamento isondmico entre og licitantes,
buscando constantemente a economicidade e eficiéncia nos atos praticados para que recursos
publicos sejam corretamente direcionados.

Ademais, a Lei n° 14.133/21, faz mengd#io aos principios legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fungdes, da motivagio, da vinculag3o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Na condugiio de um certame licitatério, o agente piiblico que se afasta dos
mandamentos constitucionais e de outras intimeras normas brasileiras, fere de morte o alicerce
da Administragiio Piblica. No caso in comentum, foram evidenciadas claras violagdes aos
mandamentos legais ¢ a lei maior de um certame, quer seja o seu préprio Instrumento
Convocatério, onde temos registradas no sistema eletrénico da Concorréncia, atos e omissdes
praticadas pelo Sr. Agente de Contratagdo responsével pela condugdio da licitagdo em epigrafe. O
Tribunal de Contas da Unifio, em obra denominada “LicitagSes e Contratos - Orientag3es e
Jurisprudéncia do TCU” consagra que:

Normas que disciplinam as licitagSes publicas devem ser interpretadas
em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contrata¢o.
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Mister destacar que, em julgamentos realizados, foram publicados os
seguintes Acérddos pelo TCU, com suas recomendagdes e determinagdes:
Observe os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da
Constituicio Federal. Acérdio 415/2010 Segunda Cimara

Observe o principio da vinculacdio ao_instrumento convocatério, de
acordo com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993. Acérdio 330/2010 Segunda Cimara

A violagdio de principios bésicos da razoabilidade, da economicidade
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia ds

diretrizes fundamentais da licitacéio piblica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a yinculaclio ao instrumento
convocatério, bem como o caréter competitivo do certame constituem
vicios _insandveis que ensejam a fixacdio de prazo para exato

cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.
Acérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumaério)

Atente para o principio da vinculacSio ao instrumento convocatério,

bem assim abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o
cariter competitivo do certame, em desacordo com o art. 3°, caput e §

1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Acérdio 112/2007 Plenério

3.2. Da recusa e desclassificagiio da RECORRENTE pela suposta inexequibilidade e falhas
na proposta sem que seja dada oportunidade de saneamento e demonstrar a exequibilidade.

Ao afirmar que a RECORRENTE estava fora da disputa: “pelo ndo
atendimento a Lei 14.133/2021, em seu artigo 59, § 4° determina que no caso de obras e servigos
de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores 75%
(setenta e cinco por cento) ”, constitui-se em flagrante ilegalidade ndio ser franqueada
oportunidade de defender e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos
e condi¢des exigidos no instrumento convocatério.

A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdio na via administrativa ou judicial. Ou seja, a Lei maior de um procedimento
licitatério é o seu proprio Instrumento Convocatério. Ao avaliarmos o documento, tem-se que:
9.2 Ser4 desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar
preco final superior ao pre¢o méximo fixado (Acorddo n® 1455/2018 -
TCU - Plenério), desconto menor do que o minimo exigido ou que
apresentar prego manifestamente inexequivel.
[...]
33.13 No julgamento das propostas e da habilitacdo, a Agente de
Contratacio poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessfvel a
todos, atribuindo lhes validade e eficdcia para fins de habilita¢io e
classificacdo.
33.14 O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao

importara o afastamento do licitante, desde que seja possfvel o
aproveitamento_do_ato, observados os principios da isonomia e do

interesse publico.

Ocorre que, sem qualquer diligéncia, duas empresas tiveram suas propostas
desclassificadas do certame por inexequibilidade, apesar da etapa de lances ter ocorrido sem que
fosse estabelecido o limite de valor de 75% do orgamento da entidade, para fins de aferi¢do de
exequibilidade das propostas.

Mais especificamente sobre o tema, a Simula-TCU 262 informa que "o
critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma
presungio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar & licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta".

Embora a simula mencione o art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993, é entendimento do TCU que tal julgado também se aplica a interpreta¢do do art. 59,
§ 4°, da lei 14.133/2021, conforme disposto no Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, in
verbis:

Para obras e servigos de engenharia, a Lei 14.133/2021789 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administraggo. Considerando o disposto na Simula - TCU 262/2010 ¢
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em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993,
esse limite também pode ser considerado para fins de presungio
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo
dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. Nio se vé, portanto, obsticulo para aplicar a simula
citada a Lei 14.133/2021.

(...) Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021814 delimitou
a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela
Administracdo. No entanto, considerando o disposto na Suimula - TCU
262 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser considerado para fins de
presunciio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administraciio dar ao licitante a oportunidade de demenstrar a
exequibilidade da sua proposta. Nio se vé, portanto, obsticulo para
aplicar a siimula citada & Lei 14.133/2021, inclusive porque o art. 59,
inciso IV ¢/c § 2° da referida Lei prevé expressamente a
possibilidade de a exequibilidade ser demonstrada pelo licitante,
quando solicitado pela Administragio. (Manual de LicitagSes e
Contratos do TCU, 5° edigdo, 2023, p. 523,542 e 543). (Grifo nosso)

A suposta exequibilidade ou n3io permeia mera presungdo, devendo ser
ratificada pela proponente, por meio de suas composi¢des de custos, além de avaliagdo e juizo
sobre o tema por parte das dreas competentes do 6rgéo promotor do certame. Acerca do tema, o
Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, in verbis:

Assim, o procedimento para aferigio de inexequibilidade de prego
definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93
conduz a uma presunciio relativa de inexeqilibilidade de precos. Isso
porque, além de o procedimento encerrar fragilidades, dado que
estabelece dependéncia em relagdio a pregos definidos pelos
participantes, SEMPRE _HAVERA A POSSIBILIDADE DE O

LICITANTE COMPROVAR SUA CAPACIDADE DE BEM

EXECUTAR OS PRECOS PROPOSTOS, ATENDENDO
SATISFATORIAMENTE L4 INTERESSE DA

ADMINISTRACAQ. Nessas circunstincias, caberd & administragéo

e . AT ot LNV MR, W
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examinar a viabilidade dos pregos propostos, tdo-somente como forma
de assegurar a satisfag@o do interesse piiblico, que € o bem tutelado pelo
procedimento licitatério. Por essas razdes, tivesse o certame chegado a
termo  distinto, caberia ao licitante vencedor demonstrar a
exeqilibilidade de seu prego, na eventualidade de a administra¢do
vislumbrar a possibilidade de estar comprometida a regular presta¢do
do servigo contratado. Acérdiio 287/2008 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

O critério definido no art. 59. §4° da Lei 14.133/21 conduz a uma
presunciio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracfio, nos termos do art. 59, §2°, da referida lei, dar 3
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. (Acorddo 465/2024 Plendrio). (Grifos nossos)

Desse modo, o procedimento para aferi¢do da viabilidade de proposta de
pregos conduz a uma presun¢io relativa de inexequibilidade de pregos, de modo que SEMPRE

haverd a possibilidade de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os precos
propostos, atendendo satisfatoriamente ao interesse da Administracdo, o que n3o foi observado
no presente caso.

Nio cabe ao particular, tampouco 38 Administragdo Publica, estipular margens
ou limites que julgue aceitiveis ou exequiveis diante da especificidade de cada realidade vivida
pelas empresas Brasil afora.

Também a Corte de Contas da Unifio vem consolidando sua jurisprudéncia
no sentido de ser um dever do pregoeiro intentar a busca pela contratagio mais vantajosa para
a Administragdo Piblica, desde que essa se mostre aderente aos mandamentos legais e
economicamente vidvel. Segundo o raciocinio adotado:

uma vez concedida a prerrogativa legal para adogéo de determinado ato,
deve a administragdo adoté-lo, tendo em vista a MAXIMIZACAO
DO INTERESSE PUBLICO EM OBTER-SE A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, até porque tal medida em nada prejudica o
procedimento licitatério, apenas ensejando a possibilidade de uma
contratagéio por valor ainda mais interessante para o Poder Publico.
(Grifamos)
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Assim sendo, no caso em questsio, a auséncia de concessdo da oportunidade
de comprovar sua exequibilidade pode resultar em sérios prejuizos ao erdrio, TOTALIZANDO
O MONTANTE DE RS 721.059,18 (SETECENTOS E VINTE E UM MIL, cinquenta ¢ nove
reais e dezoito centavos)!!!!

Além do mais, h4 que se pontuar que existindo alguma falha formal, omiss3o
ou obscuridade nos documentos de habilitagéio e/ou na proposta hi um PODER-DEVER por
parte do Pregoeiro/Agente de Contratagdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a RAZOABILIDADE e a busca pela EFICIENCIA,
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE e¢ a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a
Administragdo.

Nesse sentido:

E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa 2
Administraciio por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos
licitatérios. Acérddo 1217/2023-TCU-Plendrio (Deniincia, Relator
Ministro Benjamin Zymler). (Grifo nosso)

Em conjunto com as situag3es e violagdes jd colacionadas até o presente
momento e, em obediéncia & legislagdo, observéncia 20 entendimento doutrindrio e cumprimento
de jurisprudéncias do Tribunal de Contas da UniZo, § IMPERIOSO que os atos eivades de
ilegalidades sejam revistos, para que tais vicios possam ser sanados, sob pena de sangdes
previstas e apliciveis pelas Cortes de Contas pelo pais afora.

Na oportunidade, esta RECORRENTE apresenta os documentos pertinentes e
adequados para complementar a instrug#o da presente licitago, com a fins de ndo restar quaisquer
duvidas acerca da plena capacidade e economicidade dos valores ofertados no presente certame,
no seguinte link:
https://drive.google.com/drive/folders/1 TpRqtBbK90ocCETchc9YNjwXKegBAE7DQr?usp=drive

link

3.3. Da Recusa e Desclassificagio da RECORRENTE pelo suposto descumprimento do item
5.1 do Edital, Do formalismo exacerbado.
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A recusa e desclassificagio desta RECORRENTE pelo suposto
descumprimento da norma editalicia (item 5.1 do Edital), ante a auséncia de registro junto ao
CNAE de atividade econdmica compativel com o objeto licitado, ndo merece prosperar.

Pois bem. O processo licitatério tem como objetivo proporcionar a realizagio
de negdcio mais vantajoso para 4 Administragéio Piblica e assegurar, em condi¢des de igualdade,
a participag@io dos administrados no certame.

Inicialmente, para melhorar o entendimento, necesséria se faz a conceituagdo
do cédigo CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma
a CNAE:

A CNAE ¢ o instrumento de padronizagio nacional dos cédigos de
atividade econ6mica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos érgdos da Administragio Tributdria do pais.

O TCU ja se manifestou sobre a questio da exigéncia do CNAE.

Vejamos:
De fato, niio estd expressamente consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestagio dos servigos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito ptblico. (fls. 90, 99 e 100).
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, niio seria razodvel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as sub atividades complementares 3 atividade
principal.” (Acérdio n° 571/2006 — 2° Cémara) (g. n.)

A Lei 14.133/2021, no que tange a habilitagdo juridica, ndo exigem que o
documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.) preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente & atividade correspondente ao objeto da licitagio. Em outras
palavras, nio cabe exigir das empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do
certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagdo legislativa advinda do preceito do art. 66 da
Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos  habilita¢do juridica limitam-se “a

comprovagdo de existéncia juridica da pessoa”.
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacio a ser
apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem
guardar uma relagio de pertinéncia com o objeto da licitagio, sem que isso signifique,
necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo 4 Administragdo
tio somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa
sdo compativeis, de maneira geral, com os servigos que pretende contratar.

O Tribunal de Contas da Unidio, por sua vez, deliberou que “sé considera
vidvel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo”
(Acérddo n° 487/2015 - Plendrio e Acérddo n° 1021/2007 - Plendrio), e que "o objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova nio apenas o exercicio
da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma
regular”. (Acorddo n° 642/2014 — Plenério)

O que deve ser avaliado pela Administragdo é se o particular atua na 4rea do
objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada,
é suficiente para atender os requisitos de habilitagdo juridica impostos pela Lei de Licitag3es, que
tem como um dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.

Sob a mesma 6tica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do certame
com base exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso seria levar a norma
a limites muito além dos necessarios.

Os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 ¢
seguintes da Lei 14.133/21 e estes nfo exigem habilitagio pautada nos cédigos da CNAE, ou que
o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unifio ji se manifestou no sentido de
considerar ' (...) irregular a inabilitaciio de proposta mais vantajosa
por erro de baixa materialidade que possa ser saneado por meio de

diligéncia, por afrontar o interesse piblico' (Acérdio 2239/2018-
TCU-Plenirio, Relatora: Ministra Ana Arraes). Noutra oportunidade,

~
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considerou que 'nfio se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao
principio do formalismo moderado e da ebten¢o da proposta mais
vantajosa 3 Administra¢iio' (Acérdio 11907/2011-TCU-Segunda
Cimara, Relator: Ministro Augusto Sherman). Nesse sentido, pugnar
pela desclassificagdo da Limpex representaria renunciar a proposta
mais vantajosa apresentada por licitante que cumpriu todos os

demais requisitos _do edital, notadamente os relacionados 3

gualificaciio técnica, lesando injustificadamente o erdrio. (Acérddo
1483/2023 - Plendrio)

Pelo exposto, requer a reconsideragéio da decisfio inicialmente publicada para
que seja aceita as razdes aqui expostas, com a consequente habilitagio da RECORRENTE,
respeitando assim, os principios da legalidade, ampla concorréncia e da busca da proposta mais

vantajosa, sob pena de graves danos ao erdrio.

4, Pedido de Alteraciio da Decisdo Contestada

Diante das razdes aqui apresentadas, a empresa SGP ENGENHARIA
LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35, solicita respeitosamente 3 Comissio Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de S3o JoZo dos Patos-MA, na pessoa do Sr. Agente de
Contratagdo, que se digne a reexaminar os pontos aqui consignados e contestados, ¢ considere a
possibilidade de alteragio da decisfio ora proferida em sede de julgamento das propostas
participantes, em conformidade com as disposigGes legais e jurisprudenciais supracitadas e o
proprio edital da licitagdo.

Nesse sentido, a empresa requer a revisio e consequente anulagdo dos atos
eivados de ilegalidade, visando assegurar a lisura, a isonomia e a legalidade do procedimento

licitatério em questdo.

8. Conclusio
Por todo o exposto, a empress SGP ENGENHARIA LTDA, CNPX
34.475.260/0001-35, respeitosamente requer:

1. o recebimento das presentes razdes de recurso;

A
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2. a andlise e apreciagdo das razdes apresentadas, com posterior
manifestagio por parte da Prefeitura Municipal de S&o Jodo dos Patos-MA com as devidas
justificativas e motivages, em observancia aos mandamentos normativos pétrios;

3. no mérito, requer que seja reformada a decisiio que declarou a
empresa BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA vencedora do certame,
consequentemente seja revista a errnea decis@io que inabilitou a RECORRENTE SGP
ENGENHARIA LTDA, habilitando-se, para tanto, pois atende todas as exigéncias
aditalicias, respeitando assim, os principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, ampla concorréncia e da busca da proposta mais vantajosa, sob pena de
danos ao erdrio e responsabilizagdo dos agentes envolvidos;

4. Desde j4 a RECORRENTE consigna que se reserva ao exercicio
de perseguir seus direitos e legitimos interesses por meio das vias pertinentes — inclusive
por meio de eventual representagdo perante o Egrégio Tribunal de Contas do Maranhiio
e a0 llustre Tribunal de Contas da Unidio, para preservar a supremacia do interesse
publico, vantajosidade da proposta ofertada, economicidade, eficiéncia e formalismo

moderado - inclusive buscando o amparo do Poder Judiciario, se necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiénia, 12 de abril de 2024,
JOAO PAU LO ' Assinado de forma dig'iita‘lJ
(o]
CARRIO FONTENELLE0372322913
FONTEN ELLE:Q&:,}“,. 0240412

723229131, 12:49:50-03°00°
Joao Paule Carrijo Fontenelle

Representante Legal
SGP Engenharia LTDA
CNPJ: 34.475.260/0001-35
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PATOS -MA
Avenida Getéilio Vargas, 135 - Centro
CNPJ N° 06.089.668/0001-33

Processo Administrativo n® 190201/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

DATA: 20/03/2024 ABERTURA: 10:00 HORAS

PRORROGAQRO: 01 de abril de 2024, 10:00 horas

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacao de servicos de microgeragio
distribuida utilizando sistema fotovoltaico conectado a rede de energia eletrica da

Prefeitura Municipal De Sao Joao dos Patos- MA

CONTRA RAZOES

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
Av. Getulio Vargas, 135, Centro - CEP: 65.665-000, Séo Jodo dos Patos/MA
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A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo dos Patos (MA)

Robric. .-
A Comissao de Contratagao da Prefeitura de S&o Jodo dos Patos PERSmsnA— v e

A empresa BBS ENERGIA SOLAR E ENGENHARIA LTDA
-~ (33.469.078/0001-09) vem por meio desta pega, através de seu representante
legal o Sr. Arley Bruno Barbosa Santos, CPF 043.785.433-70, residente e
domiciliado na cidade de Oeiras (Pl), apresentar CONTRARRAZOES frente ao
Recurso Administrativo impetrado pela empresa SGP ENGENHARIA LTDA,
referente ao seu impedimento de participagdo e desclassificagdo na
Concorréncia 001/2024 da Prefeitura Municipal de Séo Jodo dos Patos (MA), e
por suas proposigies com refer8ncia a atitude da Comissdo de Contratagéo de
atualizagédo das certidGes fiscais da empresa que aqui se manifesta.

DOS FATOS

A Comissdo de Contratagdo da Prefeitura de S&o Jodo dos Patos
(MA) ao primeiro dia do més de abril de 2024, operado pelo Sr. Francisco
Eduardo da Veiga Lopes, Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Sdo
Jodo dos Patos (MA) deu inicio ao processo licitatério epigrafado, no qual teve
como arrematante a empresa SGP Engenharia LTDA e em tempo averiguou
novamente suas condi¢gdes de participagdo no referido certame e detectou a
~ incompatibilidade de suas atividades comercias permitidas com o objeto do
certame, apés a inferéncia dessa empresa que aqui se manifesta, ademais além
do fato anteriormente apresentado, por forga da lei, a considerou desclassificada
por apresentar prego ofertado inferior a 75% (setenta e cinco porcento) do valor
de referéncia para a contratagdo.

Ap6s o fato acima exposto, foi convocada a segunda classificada no
certame para apresentagéo de proposta readequada e a mesma enquadrava-se
nos mesmos motivos para impedimento de participagdo e desclassificagdo da
proposta, atividades comercias incompativeis com o servigo a ser executado e
prego com desconto acima de 25% (vinte e cinco porcento) do valor de
referéncia.
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convocada a negociar sua oferta, a qual responsavelmente declinou, visto que e
apresentou sua oferta limite como proposta inicial, fato corroborado no decorrer
da etapa de lances onde a empresa BBS Energia Solar e Engenharia LTDA
manteve-se inerte, por conseguinte foi convocada a apresentar sua
documentagéo de habilitagdo, a qual foi analisada e constatada que a Certidéo
Negativa de Débitos Municipais e Certiddo Negativa de Débitos referente ao
FGTS encontravam-se com data de vencimento expirado, entretanto com data
de vencimento inclusa no lapso temporal de execugdo da fase de andlise de
proposta, recebimento de documentos de habilitagdo, apresentando em letras
mitdas, entre o dia 01 de Abril de 2024 e a data de solicitagéo 09 de Abril de
2024, podendo ser protegida pela lei que rege o presente certame, através do
Art. 64, Il que dispde sobre a atualizagéo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a fase de recebimento das propostas.

B SO TP

Apés todo o exposto e na fase recursal, a empresa SGP Engenharia
LTDA, mesmo impossibilitada de apresentar recurso as decisdes da comissé&o,
pelo fato do seu impedimento para participagédo nesse certame, por possuir em
seu rol de atividades comercias do seu Contrato Social atividade pertinente ao
desempenho das atividades objeto dessa licitagéo, alertou sua inteng&o de
recorrer da decisdo de declaragio de vencedora @ Empresa BBS Energia Solar
e Engenharia LTDA e a habilitagdo da mesma, mesmo com a ressalva da
atualizag8o das certiddes acima elencadas, atendendo a lei 14.133/2021, Art. 64,
Inciso Il.

Diante dos fatos relatados e pelo direito que nos protege,
apresentamos nossas CONTRARRAZOES ao recurso impetrado, baseados
pela lei, pelos principios legais e pelo préprio edital.

DA LEI

A Administragao Publica é regida por leis e principios, dentre os quais
se encontra os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e
razoabilidade.

O principio da legalidade estrita é aplicado especificamente as
pessoas de direito ptblico. Por este viés, ficam os entes da administragéo publica
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sujeitos especificamente ao que esta previsto e disposto em lei, devendo agir,
fazer ou ndo fazer exclusivamente de acordo com o que esta legislado.

Nas palavras do jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Direito
Administrativo Brasileiro (Malheiros, 2016):

Na Administragdo Publica nfo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administrag§o particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibs, na Administragdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode
fazer assim”: para o administrador ptblico significa “deve fazer
assim"”.,

Nessa compreensdo, é mister executar o edital em sua integra,
mantendo o impedimento & participagdo da empresa SGP Engenharia LTDA por
desatender ao item 5.1 do edital:

5.1 Poderso participar desta CONCORRENCIA ELETRONICA
interessados cujo ramo de atividade sefa compativel com o
objeto desta licitagdo e que satisfacam todas as exigéncias,
especificagbes e normas contidas neste Edital e seus Anexos e
sejam detentoras de senha para participar de procedimentos
eletrénicos junto a PLATAFORMA BRCONECTADO, no
enderego: www.comprassaojoacdospatosma.com.br . (ipsis
litteris/ grifo nosso)

A sigla CNAE n3o & somente uma sigla, mas um conceito:
“Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas’. O mesmo tem como
finalidade discriminar quais atividades podem ser desempenhadas pela Pessoa
Juridica, sendo um norteador para todos os vieses juridicos da empresa, seja

~~ tributario, trabalhista ou previdenciario, ao momento da criagdo da Pessoa
Juridica e apresentagdo de suas atividades, seja ela a principal ou as
secundérias e enquadradas nos diversos CNAES, havera a autorizagdo de
funcionamento e exercicio de tais atividades, sendo essa prerrogativa de
autorizagdo do funcionamento e localizagdo do poder plblico municipal,
depreende-se desse aclaramento, que autorizada a sua atividade de
funcionamento ela & restrita a essa autorizagao e sendo ilegal o desempenho de
atividades comerciais divergentes aquelas declaradas no ato da criagdo da
Pessoa Juridica e que quaisquer documentos provenientes dessas atividades,
sdo viciosos e sem qualquer validade juridica.
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Relatando assunto morto, visto que a propo. t&d&emmu -
tomou-se invélida por ocasi&o da declaragéo de impedimentode-participagéo, =+~

mesmo assim nos propomos a reiterar fatos aviltantes a esse processo,
impossiveis de serem sanados, pois dentre eles ha atitude de ma-fé com
readequagéo da proposta final usando do subterfugio do jogo de planilhas.

Conforme o recurso da Empresa SGP Engenharia LTDA é
entendimento do Tribunal de Contas da Unido a dispensa do formalismo
exacerbado na busca da proposta mais vantajosa, conforme transcrigdo do
Acérddo 1217/2023 por parte da empresa SGP Engenharia LTDA assim consta
do julgado:

E imegular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erros formais ou vicios sanéveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos
licitatérios. Acérddo 1217/2023-TCU-Plenario  (Denuncia,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

A busca pela proposta mais vantajosa ndo é sinénimo de contratagdo
irresponsavel, acima ja explicitado o principio da legalidade, o Agente Publico,
neste caso o Agente de Contratagdo esta vinculado ao edital e ndo podendo
distanciar-se dele em seu julgamento. O acérdao citado pela recorrente trata-se
de um erro meramente formal e totalmente sandvel em qualquer fase do
processo julgado, pois fratava-se da auséncia de assinatura digital na proposta
inicial cadastrada na plataforma, falha sanavel por aquele de direito e com
poderes para autografar o documento.

Por um momento desprezando o fato da incompatibilidade do objeto

N social com o objetivo da contratagdo e atendo-se a proposta, a mesma em varios
pontos n&o possui vez de corregdo, em prima ordem desatendeu norma legal e
ofertou desconto superior ao permitido em lei (Art. 59, § 4°, Lei 14.133/2021 onde
diz que “No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado
pela Administragio”) e a empresa ofertou 32,5% de desconto, alcangando
aproximadamente o valor de 67,5% do valor orgado, além do desconto
excessivo, na readequagdo da proposta a empresa usou de um artificio imoral,
pois ndo aplicou linearmente o indice de 32,5 % em todos o itens da proposta,
havendo variagdes, onde servicos menos valorizadas tiveram incidéncia de
desconto maior e servicos mais valorizadas descontos menores, aplicando o
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jogo de planilhas, atitude condenavel e tais artificios corroboram a decis&o da
Comissédo de Contratag8o, pois nem sempre o valor mais baixo sera o mais
vantajoso a ser contratado.

A empresa que aqui se manifesta atendeu a todos os requisitos para
participacdo no certame, visto que possui atividade pertinente ao objeto a ser
contratado, apresentou proposta de pregos conforme o solicitado e ademais
cumpriu os requisitos de habilitagéo, todavia com a ressalva de certiddes fiscais
terem tido sua validade expirada no decorrer do certame.

A alegagdo da empresa recorrente SGP Engenharia LTDA,
~ consubstancia-se somente como uma frugal tentativa de turbar o processo em
voga, visto que sua declaragédo de impedimento ja foi exarada, sua proposta
desclassificada por inexequibilidade e constatado por essa empresa que aqui se
manifesta mais um fato que desabona a conduta da empresa supracitada, o jogo

de planilhas para readequagéo da sua proposta final.

Os fatos inferidos pela recorrente SGP depSem contra ela mesma,
pois a economicidade elencada por ela ndo seria alcangada com o jogo de
planilhas e um prego fora da realidade do mercado atual, a legalidade e isonomia
sé pode ser alcangada tratando os iguais como iguais e os diferentes como
diferentes, e isso torna-se impossivel quando se admite empresa com atividade
comercial incompativel com o objeto licitado tratando-a como aquelas que se
adequam ao solicitado no edital.

Nesse contexto é inegavel que as consideragdes proferidas pela
Comissdo de Contratagdo, os fatos desabonadores da recorrente SGP
Engenharia LTDA fulcram a declaragdo de incompatibilidade dessa empresa em
concorrer nesse certame, e apds exposta nossa defesa, ter elencado fatos que
sdo garantidores da decis&o do Agente de Contratagéo, passamos aos pedidos.

DOS PEDIDOS

A empresa que aqui se manifesta pede a manutengéo das decisdes
referente a empresa SGP Engenharia LTDA referente ao impedimento de
participagdo, desconsideragio em todo dos atos da mesma empresa,
invalidando da sua proposta e suas razdes, visto que a mesma esta impedida de
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participar do certame pelo fato da incompatibilidade de atividade comercial e o
objeto do certame, que a empresa BBS Energia Solar e Engenharia continue
mantida como empresa arrematante, continue sendo detentora do status de
vencedora e habilitada, que corram os tramites necessarios para adjudicacao e
homologagéo desse processo licitatorio
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BBS Energia Solar e Engenharia LTDA
CNPJ: 33.469.078/0001-09
Arley Bruno Barbosa Santos
(043.785.433-70)
Sécio Administrador
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Avenida Getilio Vargas, 135 - Centro
CNPJ N° 06.089.668/0001-33

Processo Administrativo n® 190201/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
TIPO: MENOR PREGCO GLOBAL

DATA: 20/03/2024 ABERTURA: 10:00 HORAS

PRORROGAQT\O: 01 de abril de 2024, 10:00 horas

 CONCORRENCIA ELETRONICA N? 001120

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de microgeragao
distribuida utilizando sistema fotovoltaico conectado a rede de energia eletrica da
Prefeitura Municipal De Sao Jodo dos Patos- MA

JULGAMENTO DE RECURSO

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
Av. Getulio Vargas, 135, Centro - CEP: 65.665-000, S&o Jodo dos Patos/MA
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COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO

JULGAMENTO DE RECURSO

Ref:

Processo Administrativo n® 190201/2024
Concorréncia ELETRONICA N.° 001/2024

O Agente de Contratagdo de Sado Jodo dos Patos, no uso de suas
atribuicoes legais e em atendimento a fase de recurso, onde, a empresa licitante: SGP
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 apresentou recurso contra sua
desclassificagdo, vem respeitosamente informar sua,

DECISAO DE RECURSO

: k.;:',"‘g QGSSEATQS o e !;vaij_'vg_:':“:'_z}j{'._ ik

A sesséo eletronica, foi realizada na plataforma do municipio registrada no
enderego https:// www.comprassaojoaodospatosma.com.br, no dia 01 de abril de
2024, por meio da Concorréncia Publica N.° 001/2024 destinada & Contratagéo de
empresa para presta¢io de servigcos de microgeragdo distribuida utilizando sistema
fotovoltaico conectado & rede de energia elétrica da Prefeitura Municipal De S&o Joédo
dos Patos- MA.

Participaram do certame as empresas;
BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09
CSB EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 17.440.513/0001-16
ENOVE ENGENHARIA, COM. DE MATERIAIS CNPJ: 19.795.706/0001-15
ELETROCOL LTDA CNPJ: 10.548.494/0001-05
P. MELO CONSTRUCOES E EMPREEDIMENTOS CNPJ: 12.898.969/0001-00
SGP ENGENHARIA LTDA CNPJ: 34.475.260/0001-35

www.saojoacdospatos.ma.gov.br
Av. Getulio Vargas, 135, Centro - CEP: 65.665-000, S&o Jodo dos Patos/MA
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Apbs a etapa de lances, a licitante CSB EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 17.440.513/0001-16, foi desclassificada por apresentar prego inferior a 75% do
valor orgado pela Administragdo para aquisigdo do objeto. Ja a SGP ENGENHARIA
LTDA, CNPJ:. 34.475.260/0001-35, também apresentou pregos nas mesmas
condig¢des que sua concorrente, todavia, ndo demonstrou ter CNAE compativel com o
objeto da licitagdo, assim, também fora desclassificada.

Como consequéncia do julgamento, a licitante BBS ENERGIA SOLAR &
ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09, passou a ocupar o primeiro lugar
na classificacdo e ap6s a andlise de seus documentos, a licitante foi considerada
habilitada e portanto, vencedora do certame.

Na fase de recursos, a licitante SGP ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.475.260/0001-35 manifestou interesse em recorrer.

Tempestivamente a licitante apresentou seu recurso, trazendo como
argumentos, a legagéo de que consegue manter sua proposta de precos, que contem
documentos que demonstram sua capacidade de executar o prego ofertado. No
tocante & apresentagdo do CNAE, alegou que sua proposta de precos é a mais
vantajosa, buscando suprir a auséncia do CNAE com a apresentagéo de contratos de
prestacéo de servigos semelhantes aos do edital.

Aberto o prazo de contrarrazdes, a licitante BBS ENERGIA SOLAR &
ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09 apresentou suas contrarrazées,
pugnando pela manutengéo do resultado prolatado em ata, sob argumento de que as
licitantes desclassificadas ndo obedeceram o edital de licitagao.

Eis os fatos.

¢ - DO'DIREITO. -

Inicialmente, infere-se os principios norteadores das licitagdes publicas,
visam trazer equilibrio & disputa, bem como garantia de julgamento objetivo, com
regras previamente definidas consoante artigo 5° da Lei Federal N° 14.133/21.

Art. 5° Na aplica¢ao desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagéo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
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proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigées
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

S Brasileiro).

Notadamente a desclassificagao das licitantes foi de encontro ao que diz o
edital de licitagdo, especialmente porque no edital constou-se de forma objetiva, que
as propostas inexequiveis seriam desclassificadas, logo vé-se ai, a imposigéo a
Administragado de cumprir o seu préprio edital, ou seja, principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, através de meios objetivos definidos.

Vejamos que o editalxnéo foi omisso quanto a exigéncia, pelo contrario,
trouxe em seu bojo a exigéncia no item 9.2.

9.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor, apresentar pre¢o final superior ao
prego maximo fixado (Acorddo n® 1455/2018 -
TCU - Plenario), desconto menor do que o
minimo exigido ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

Ja no tocante a auséncia de ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagao, notadamente a desclassificagao da licitante neste motivo, visa assegurar que
os licitantes tenham a expertise necessaria para executar o objeto da licitagdo. No
caso em concreto, a escolha de licitante com CNAE compativel com a obra/servigos
a se executar, € o meio objetivo que a Administragéo possui para atingir sua finalidade,
que no caso é a obten¢do da melhor proposta de prego garantindo que a contratada
de fato detém os requisitos necessarios para executar o objeto. Frisa-se que a
contratagdo em questdo se deu por modalidade concorréncia, € ndo por pregao
eletrénico, justamente por entender a Administragdo, que os servigcos guardam
complexidade além dos servigos comuns de rotina, motivo que exige maior rigor na
selecdo da empresa a contratar.

Sobre a importancia da apresentacao de CNAE compativel com o objeto
licitado, transcrevemos decisao similar prolatada pelo TRF-2 em sede de Apelagao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.

JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. FATO NOVO.
ASSOCIAGCAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. OBJETO SOCIAL

INCOMPATIVEL COM O OBJETIVO DA
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LICITAGAO. NAO PARTICIPAGAO.
RESTRICAO EDITALICIA. CABIMENTO. 1. A
sentenga denegou a seguranga para a
impetrante, sociedade civil sem fins lucrativos,
habilitar-se em procedimento licitatorio que
prevé a participagdo apenas de empresas
constituidas para o desenvolvimento de
atividades comerciais estritamente vinculadas
ao objeto do certame, pena de violar
flagrantemente o principio da isonomia, por
inexistir competitividade entre pessoas
juridicas se uma delas pretende valer-se de
privilégios tributarios na apresentagdo da
proposta de prego, em total desigualdade de
condigbes com as demais concorrentes,
afigurando-se correta a restricdo editalicia. 2.
Inexiste perda de objeto pelo superveniente
cancelamento do edital 054/2009, com a
publicagdo de outro que também condiciona a
participagdo na licitagdo a circunstancia dos
concorrentes terem estatuto e objetivo social
compativeis com o objeto do certame, o que
ndo € o caso da apelante. 3. Nao ha julgamento
extra petita na sentenga que reconhece a
existéncia de alegados privilégios tributarios da
apelante, e nao admite a ilegalidade da
restricdo editalicia, baseada nas circunstancias
faticas e nas informagdes da autoridade
impetrada. 4. Na hipétese, ndo se trata de
excluir as entidades sem fins lucrativos de
procedimentos licitatérios em virtude de suas
vantagens tributarias. O objeto a ser
contratado é a prestacao de atividade
empresarial (terceirizagao de mao-de-obra),
logo, incompativeis com o objeto social da
apelante, essencialmente educativo e
cultural. Por essa razio, mostra-se razoavel
e legal a restricao editalicia. 5. Apelagdo
desprovida.(TRF-2 - AC:
00265089620094025101 RJ 0026508-
96.2009.4.02.5101, Relator: NIZETE LOBATO
CARMO, Data de Julgamento: 10/12/2012, 62
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagéo:
20/12/2012)
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Ante ao exposto decidimos por conhecer o recurso, por ter sido
apresentado tempestivamente, ja no mérito decidimos:

a) Manter desclassificadas as empresas: SGP ENGENHARIA LTDA,
CNPJ: 34.475.260/0001-35 e CSB EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ:
17.440.513/0001-16 pelos motivos ja expostos em ata.

b) Manter a licitante BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ:

33.469.078/0001-09 classificada em primeiro lugar e como consequéncia
vencedora do certame.

Sao Jodo dos Patos, MA, 19 de abril de 2024
COMISSAO:
C z Z 5ﬁ e hos C. N

Gilvana Noleto Araujo Correa
Agente de Contratagédo

’{%M éM Ax J%NL_

! Francisco Eduardo da Veiga Lopes
Membro da Comisséo

g]elieny Vieira de Oliveira

Membro da Comissao

@W" [one Ol Moide

irceni Francisca Carvalho Almeida
Membro da Comisséo
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COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO

Referencia; Concorréncia ELETRONICA N.° 001/2024

Fago concluso nesta data, os autos da fase recursal da CONCORRENCIA
ELETRONICA N.° 001/2024 que objetiva a Contratagdo de empresa para prestagéo
de servigos de microgeragéao distribuida utilizando sistema fotovoltaico conectado a
rede de energia elétrica da Prefeitura Municipal De Séao Joédo dos Patos- MA

Encaminho cépia para assessoria juridica do municipio para emisséao de
parecer juridico e consequente decisdo da autoridade superior.

Sao Joao dos Patos - MA, 19 de abril de 2024

M@éﬂﬁ%&’ 69«/&0»
Gilvana Noleto"Aratjo Correa

Agente de Contratagéo

COMISSAO:
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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
001/2024. FINALIDADE: Contratagio
de empresa para prestagdo de servigos
de microgerago distribuida utilizando
sistema fotovoltdico conectado a rede de
energia elétrica da Prefeitura Municipal
De Sédo Jodo dos Patos- MA.

Trata-se de andlise de fase recursal do Concorréncia
Publica N.° 001/2024, onde a licitante: SGP ENGENHARIA LTDA inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas com o n° 34.475.260/0001-35, irresignada com o resultado do
certame, interpds recurso contra o julgamento.

e SINTESE

Como fora narrado na decisdo da comissdo,
transcrevo a narrativa ocorrida na sessdo.

O certame, visando a andlise € julgamento das
propostas e dos documentos de habilitagéio fora realizado no dia 01 de abril de 2024, por meio
da Concorréncia Pablica N.° 001/2024 a qual se destina a contratagdo de empresa para prestagéo
de servigos de microgeragfio distribuida utilizando sistema fotovoltaico conectado a rede de
energia elétrica da Prefeitura Municipal De Sdo Jodo dos Patos-MA.

O certame contou com a participagdo de 06 licitantes
sendo elas;

1 SGP ENGENHARIA LTDA CNPJ: 34.475.260/0001-35

2 CSB EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 17.440.513/0001-16

3 BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09

4 P MELO CONSTRUCOES E EMPREEDIMENTOS CNPJ: 12.898.969/0001-00

5 ENOVE ENGENHARIA, COMERCIO DE MATERIAIS CNPJ: 19.795.706/0001-15
6 ELETROCOL LTDA CNPJ: 10.548.494/0001-05

Consta nos autos que a primeira fase se destinou
disputa por lances, e ap6s isso, as propostas de pregos foram ordenadas de acordo com os
pregos apresentados, em ato continuo, as propostas de pregos das licitantes SGP
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 ¢ CSB EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 17.440.513/0001-16, foram desclassificadas por apresentarem pregos inferiores a 75%

www.saojoaodospatos.ma.gov.br
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(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. Consta ainda que a licitante
SGP ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 também ndo contem CNAE
compativel com o objeto da licitante, motivo que culminaria em sua inabilitagdo.

Como resultado final a licitante BBS ENERGIA
SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ: 33.469.078/0001-09 foi conduzida ao posto de
primeiro lugar, logo, melhor proposta, passando & etapa de habilitagdo. Apds a analise de seus
documentos de habilitagdo o Agente de Contratagéio declarou a licitante habilitada, e portanto,
vencedora do certame.

Nio satisfeita com o resultado do certame, a licitante
SGP ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 requereu o direito de recorrer contra
o resultado do certame, momento em que foi suspensa a sessdo, para que a licitante apresentasse
suas razdes recursais. Dentro do prazo, a licitante juntou suas razdes recursais, requerendo a
reforma da decisdo discorrida na sessdo, sustentando que sua proposta seria a mais vantajosa e
que o CNAE apresentado abrangeria o objeto do certame, alegando ainda que os seus atestados
também comprovaria sua capacidade de executar os servigos.

Aberto o prazo de apresentagdo de contrarrazdes
recursais, a licitante = BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPI:
33.469.078/0001-09, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes € em suas alegagdes,
pugnou pela manutengdo do resultado prolatado em ata, sustentando que licitante SGP
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 ndo apresentou proposta de pre¢os em
conformidade com o edital.

A comissdo analisou o recurso e manteve sua decisdo
prolatada em ata, sustentando que as licitantes desclassificas descumpriram preceitos
expressamente previstos no edital de licitagdo, bem como infringiram os regramentos de
legalidade para apresentag@o de propostas.

Eis os fatos.

A principio infere-se que o edital de licitagéio € a Lei
da Licitagdio e nele estdo os preceitos que norteiam o procedimento, fazendo lei ndo somente
em relagdo as empresas licitantes, mas também aos agentes ptblicos que gerem a licitago.

Da Exequibilidade das Propostas

Infere-se que a comprovagdo da exequibilidade das
propostas de pregos é essencial para garantir a viabilidade financeira, sendo fundamental para
evitar pregos irreais que poderiam levar a perdas financeiras na condugéo do contrato. Além
disso, isso assegura o cumprimento dos contratos, minimizando o risco de falhas, devido,a
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problemas financeiros ou logisticos. A exequibilidade também promove um ambiente
competitivo justo, protege os interesses publicos e privados, promove transparéncia e
integridade nos processos de contrata¢do e ajuda a minimizar riscos como atrasos na entrega €
disputas contratuais.

Voltando-se ao texto legal, nota-se que a nova lei de
licitagdes, Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe de maneira bem clara que sua antecessora, 0s
percentuais que indicam a saude das propostas de pregos nos certames licitatorios, conforme
artigo 59.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragéo.

A penalidade prevista para a licitante neste caso, € a
sua desclassificagéo, pois entende o texto de lei, que as propostas com percentual inferior a 75%
do valor orgado pela Administragdo, ofende a segurancga da execugdo da obra/servigo.

No caso em concreto além do texto legal acima
citado, nos voltando ao edital de licitagdo, observamos que consta no seu bojo informagdes que
indicam a desclassificagfo de licitantes com pregos inexequiveis, sendo vejamos o item 9.2 do
certame em questdo;

9.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
apresentar preco final superior ao prego méximo fixado
(Acordio n® 1455/2018 -TCU - Plenério), desconto menor
do que o minimo exigido ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

Se consagra nas linhas acima que tanto o edital de
licitagdo, quanto a Nova Lei de LicitagBes estdo em sintonia, portanto, a principio ndo se
verifica ilegalidade na desclassificagdo da licitante.

Muito embora a recorrente sustente que seu prego é
mais vantajoso, observa-se que acatar o seu pedido implica em desconsiderar os regramentos
trazidos no edital de licitagdo, bem como na lei de licitagdo e seus principios, pois o edital de
licitagdo, uma fez langado, faz lei entre o ente contratante e os participantes do certame, vejamos
julgado relativo ao tema.

EMENTA: ACAO ORIGINARIA DE MANDADO DE
SEGURANCA. MESA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA  INOCORRENTE.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
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INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICAGAO CORRETA.
EDITAL. REQUISITOS OBSERVADOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A legitimidade passiva, no mandado de
seguran¢a, decorre de a autoridade apontada como
impetrada ter competéncia para determinar a pratica de
ato apontado como sendo omissivo ou desfazer o
comissivo. 2. A Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais é parte passiva legitima para a
agdo em que se questiona a desclassificagdo de proposta
em pregdo eletronico, uma vez que decidiu o recurso
administrativo do licitante e tem competéncia para
homologar o resultado do procedimento licitatério e
revogar ou anular o certame. 3. A licitagdo é o
procedimento administrativo que visa assegurar o
principio da isonomia e a selegio da proposta mais
vantajosa para o erario. Por outro lado, o edital € a lei
especifica da licitagdo e vincula tanto os licitantes como
a Administragdo Publica que o expediu. 4. A Lei n° 8.666,
de 1993, dispGe que serdo desclassificadas as propostas
com pregos manifestamente inexequiveis. E, de acordo
com o edital do Pregdo Eletronico n° 53/2018, o licitante
¢ responsavel pelas transagdes efetuadas em seu nome,
cabendo ao pregoeiro verificar as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
5. Tendo o licitante ofertado duas propostas inexequiveis
e solicitado a exclusio das duas, correta a sua
desclassificagdo pelo pregoeiro, uma vez que o sistema
do Portal de Compras MG s6 permitia a exclusdo do
altimo lance. Assim, permaneceu o primeiro € que era
inexequivel. 6. Seguranga denegada, rejeitada uma
preliminar. (TJ-MG - MS: 10000181320086000 MG,
Relator: Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento:
04/03/2020, Data de Publicagdo: 11/03/2020)

No mesmo liame, o artigo 5° da Lei Federal 14.133/21
traz os principios aplicaveis a licitagdo.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lein®4.657
de 4 dc¢ setembro de 1942 (Lei de Introduclio ds Normas do
Direito Brasileiro).
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Da Apresentaciio do CNAE compativel com o objeto do certame.

Sabe-se que 0 CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas), é um sistema utilizado para classificar as atividades econémicas
exercidas pelos diversos tipos de empresas e estabelecimentos no Brasil. Ele ¢ utilizado tanto
pelo setor publico quanto pelo setor privado para diversas finalidades, como para registro de
empresas, elaboragdo de estatisticas, analises econdmicas e tributagéo, no tocante a este mante-
se a mesma linha de raciocinio descrita no tépico acima. Buscando a exigéncia do texto de Lei,
verificamos no mesmo diploma legal a expressa previsdo;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagio dos seguintes requisitos:

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente 30 seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

O edital da licitagdo em comento, também traz a
exigéncia narrada, sendo vejamos;

5.1 Poderdo participar desta CONCORRENCIA
ELETRONICA interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdio e que satisfagam
todas as exigéncias, especificagGes e normas contidas
neste Edital e seus Anexos e sejam detentoras de senha
para participar de procedimentos eletronicos junto a
PLATAFORMA BRCONECTADO, no enderego:
www.comprassaojoaodospatosma.com.br .
Conforme se constatou, a licitante SGP
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.475.260/0001-35 ndo possui a atividade pertinente, no caso
a licitante nfio possui CNAE para constru¢fio de usinas de geragdo fotovoltaica existe atividade
especifica (4221-9/02 Construgdio de estagfio e redes de distribuigéio de energia elétrica), logo,
conclui-se que a licitante néo estd apta para a execugdo do objeto do certame.

S P e |

Ante ao exposto, opino pelo conhecimento das razées
recursais pela tempestividade e no mérito,

a) Manter a desclassificagdo da licitante SGP ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.475.260/0001-35 desclassificada por apresentar proposta de pregos inexequivel
e por auséncia de Ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo.

b) Manter a desclassificagio da CSB EMPREENDIMENTOS LTDA CNPI:
17.440.513/0001-16 desclassificada por apresentar proposta de pregos inexequivel.
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b) Manter a licitante BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPIJ:
33.469.078/0001-09 vencedora do certame.

Séo Jodo dos Patos - MA, 22 de abril de 2024.

W
MayKon Silva de Sousa

Procurador do Municipio
OAB/MA 14.924
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PAT A

JULGAMENTO DE RECURSO
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 001/2024

DECISAQ

A Secretaria Municipal de Administragdao, a Senhora: Lourdes Karylla
Mendes Cavalcante, no uso de suas atribuigdes legais, na qualidade de autoridade
superior e com base no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio DECIDE
nos autos da CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 001/2024;

a) Manter a desclassificagdo da licitante SGP ENGENHARIA LTDA,
CNPJ: 34.475.260/0001-35 desclassificada por apresentar proposta de
precgos inexequivel e por auséncia de Ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagao.

b) Manter a desclassificagdo da CSB EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ:
17.440.513/0001-16 desclassificada por apresentar proposta de precos
inexequivel.

b) Manter a licitante BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNPJ:
33.469.078/0001-09 vencedora do certame.

A decisdo toma como base as fundamentagbes trazidas no parecer juridico da
assessoria juridica do municipio.

PUBLIQUE-SE

Sao Jodo dos Patos- MA, 22 de abril de 2024

L 24
Lourdes K ndes Cavalcante

Secretaria Municipal de Administragao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DOS PATOS é

JULGAMENTO DE RECURSO CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 001/2024 e “"“’""‘“’"‘“‘"“ MR, e

%CRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
JULGAMENTO DE RECURSO ' ‘\\
CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 001/2024 , L
DECISAO
A Secretdria Municipal de Administracdo; a Senhora: Lourdes Karylla Mendes Cavalcante, no uso de suas atribuigdes legals, na qualidade de
autoridade superior e com base no parecer juridico emitido pela assessoria do municfpio DECIDE nos autos da CONCORRENCIA ELETRONICA N2

001/2024;

3) Manter a desclassificagdo da licitante SGP ENGENHARIA LTDA, CNPj: 34.475.260/0001-35 desclassiﬁ_cada por apresentar proposta de pregos
inexequivel e por auséncia de Ramo de atividade compativel com o objeto da licitaggo.

o D) Manter a desclassiﬁcacéo da CS8 EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 17.440.513/0001-16 desclassificada por apresentar proposta de precos
“Tnexequivel,

b) Manter a licitante BBS ENERGIA SOLAR & ENGENHARIA LTDA CNP): 33.469.078/0001-09 vencedora do certame.
A decisdo toma como base as fundamentagdes trazidas no parecer juridico da assessoria juridica do mqniclpid.
PUBLIQUE-SE |

S30 Jodo dos Patos- MA, 22 de abril de,2024

Lourdes Karylla Mendes Cavalcante

Secretéria Municipal de Administragdo.
Portaria N? 63/2024

Publicado por: LOURDES KARYLLA MENDES CAVALCANTE
\ Cédigo identificador: 41e822d425b5f84dbe0055672d18f3¢V
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JULGAMENTO DE RECURSO. PREGAO ELETRONICO N.2 002/2024. DECISAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

™ JULGAMENTO DE RECURSO
“PREGAO ELETRONICO N.2 002/2024

DECISAO

0 Secretério Municipal de Saude, o Senhor: KAIRO COELHO DE SOUSA CORREA, no uso de. suas atribuicdes legais, na qualidade de autorldade
superior e com base no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio DECIDE. nos autos do PREGAO ELETRONICO-N.9 002/2024;

a) DECIDO pelo conhecimento do presente recurse administrativo, e MERITO, negar provimento para manter a INABILITACAO da Empresa AGIL
EIRELI, dando-se continuidade ao certame na forma da Lel n®14.133/2021, em decorréncias dos motivos e provas faticas e jurldicas j& explanados
nesta decisum.

A decis3o toma como base as fundamentacdes trazidas no parecer jurfdico da assessoria juridica do municipio.

PUBLIQUE-SE

Séo Jodo dos Patos- MA, 22 de abril de 2024

KAIRO COELHO DE SOUSA CORREA
Secretdrio Municipal de Salde

Publicado por: LOURDES KARYLLA MENDES CAVALCANTE
Cédigo ldentrﬁcador 9359:08!20b24c2c25ffd4fa509bab'55
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