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Parecer Juridico n2 008/2024
Processo Administrativo n2 150201/2024
Pregdo Eletrénico SRP n? 011/2024

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO: PARECER JURfDICO, PREGAO ELETR@NICO REGISTRO DE: PRECO CONTRATACAO

CERTAME.

para contratat;’a?o e empres

expediente e’ consumo dnversos para atender as necessidades da Secretana Municipal de

Assisténcia Social.

Além da referida minuta do Edital do certame, os autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

b) Autorizagdo para Elaboragdo de Estudo Técnico;
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c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) Relatdrio de Cotagdo de Pregos; "'!.«‘-H;\ . Co 2
. = g N* PROC. .£S. 07 /(224
e) Planilha de Cotagdo de Pregos; §
, r\@/
f) Termo de Referéncia e seus anexos; b it S

g) Informag3o de Dotag3o Orcamentaria;

endo, assim, 0

.processo licitatério

conforme dispde o art. 53, incisos I'e Il 'da Lei n2 14:133/202-1‘:’5: Lt

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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§ 12. Na elaboragdio do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera: @

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e

- ‘compreensivel -e: de - forma- _clara: %‘g;»-r objetiva, com

incumbe, dentro da margem de dlscrlcnonarledade que Ihe é confenda pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N3o obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Firmadas essas premissas, passamos para os tépicos seguintes, a fim de

verificar a consondncia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria. @

No Tefmq deReferéncua i:zda contratagao, o Chefe do’ Departamento de
Compras passa a expor a descricdo pormenorizada o que se espera da empresa a ser

contratada.
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Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagdo
da obrigatoriedade do procedimento licitatorio, quais sejam, a garantia da observancia do @
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogido do desenvolvimento nacional sustentdvel, a Lei n® 14.133/21

trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior

eficicia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre as contratagdes por meio do sistema

o~ de registro de p;rl_eﬂg; '

a) da padroniza¢3o, considerada a compatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;
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¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da

despesa estimada com a prevista no orgamento. @

O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de
licitagdes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro

ocagdo de bens

........

No caso dos autos consnderando :a_*' particularida es do objeto a ser

possivel, e até

contratado, e“"‘”otério que estao py’ 'ntes asnh

recomendavel,..a tilizacéo“fa;ustematlca do'Reglstro ,.dQ Prego necessidade de

contratagdes frequentes, a convemencua do fornecumento 'dos ite sdo de entregas

parceladas, além da daf‘ culdade de» se_ precisar previamente o quant;t‘ é‘-.;éer demandado

)stra plenamente cabwel tal proéédimento no caso

N

pelo Poder Judlciéno, de forma quekse' :

em questao.

licitacdo publica é a do

A etapa mais |mportante;dentro _de.um processo.d

planejamento, pous éa partir das sua izes que serao extrafdos su jos que conduzirdo

a eficiéncia para satlsfat;éo do mteresse publlco almejado

No dmbito publico, a Lei n2 14.133/21 estabeleceu uma fase preparatéria

especifica dedicada ao planejamento da contratagdo, em seu artigo 17. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:
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| — preparatoria;
Il - de divulgagdo do edital de licitagao; @

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o

caso,

V- de julgamento;

oart. 12 desta Lel, sem elaborado, e com as leis

”'orcamentérlas, bem como: abordar ';todas as consideragbes

técnicas; ‘mercadolégicas e:de gestaosque podem interferir na
v contrata;ﬁo, compreendid05° . 7o

I-a descru;ao da necessidade da contrata;ao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigGes de exéetu gaﬁ‘epagamento;-dasmm
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constaré obrlgatonamente como anexo do edital de

IX amotlva;ao' circunstanciada-das: condicoe
- COMQ:: justlf'catlva de+exigéncias: de :qualificacio técnica,
‘ ' relevancia técnica
-acdo econdmico-
_ pontuagio e
'Iicitacaes com

- .caput '-;d"e"s'tef"z\"art'iébli deveré evidencuar' o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;
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- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo; @

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possnblhtar economia de

“to dos recursos
humanos, matenais e ﬂnancelros dpsponfvels,

X provrdencuas a serem adotadas. _.pela Administragdo
previamente "celebracao do contrato, ‘inclusive quanto a
capaatagao de. servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual

Xl contrata;oes correlatas e/ou Interdependentes,
XII-

:des Jgao d possfvels Impactos ambientais e respectivas
ul q de baixo consumo
m C mo logistica reversa

para ‘desfazimento e ‘reciclagem de“bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlil do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
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previstos no referido paragrafo, aprésentaF=#s™devidas: = mamorco
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
de projetos.

DOS PATOS

contrataggo, _‘ definic

estimado.

constantes nos autos, u-entendemos pelamadequagao,? sob--0*aspecto-formal, da instrug3o

preliminar do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica nao possui competéncia efou

conhecimento para tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo

do objeto e da forma de execugdo pretendida.
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Em nossa analise, partimos do pressuposto de que a$’ 'Spe"éiﬁtagoes“t’ecmcas
no caso, notadamente quanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos servicos @
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os

quais servem de base para todo o processo Iu:ntatono e para a futura contrata;ao pretendida,

Com efelto, e 12°14 133/2021.traz,regramento répri ) que se refere

ao procedlment_ ) 'regular para estimativa de prego nos termo“ do qpe preceltua oart.23 e

seguintes, vejamos:

- Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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§ 12. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e

contratagido de servigos em geral, conforme @
regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou

nao:

-~ .. 7.7 .r-composiciio de-custos unitirios menores ou iguais &

nel para consulta

data da pesqunsa ::de“pregos inclusive

““mediante snstema de reglst; de pregos, observado o

o 31-IV pesqulsa dlreta com no munlmo 3 (tres) fornecedores,

" mediante: sohcntag:ao formal de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que n3o tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo

do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,

na forma de regulamento. 1 @

|
Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de preco apreséntada
pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa

apresentada.

aquisl;ﬁo de bense? ser ;os comuns, cujo critério de

]

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

[...]

Art. 28. S3o modalidades de licitagao:
| - pregdo;
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Il - concorréncia;

Il - concurso; AL g e e < gD
FULHA fi° S14
- leil3o; ne proc. . 232 (2024
2
V - didlogo competitivo. P

T TR O S - BRI YRS KSR 20N

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste

A déﬁnitjéo Iégéi no & muito éééiarecedora, por isso a
doutrina procura definir critérios mais claros para a
compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns nao significam bens
ou servicos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou

servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o
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pregdo versa sobre a proposta de prego mais baixo e
prescinde de pondera¢des acerca da qualificagdo do @

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O preg3o ndo deve demandar investigagdes profundas e
amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por

. consegumte, alem do requusnto da padromzagao, enfatiza

= Margal Justen Filho que ben

servi;os comuns sao

) '»::if';tambem .08 que se: encontram d;sponlvels, a qualquer

y )€ em mercados proprlo :

’{E‘Disponibilidade emﬁ.{:mercado préprlo |mpI|ca que ©

i ‘produto ouo: e apresente sem tanta inovagdo ou

'».\modlf ca;ao,;elacuonando-se com atwndade empresarial

'habltual 'onde ha]a',‘\ portanto, ume universo de
wfornecedores capazes de satisfazer plenamente s
- necessndades da Administra;ao.r (Nohara, Irene Patricia
":'f_ Dton Tratado de direlto adminlstrativo licitagdo e

~ PO : jj"-contratos admmlstrativos. 3 "ed S§o Paulo Thomson

| Brasnlf2022 ePub 3 ed em e-book baseada na
3 ed m\pressa) :
ROEES
Dlto lStO, ao: nos debrugarmos sobre 0 caso concreto em anéhse, temos que,
como ja mencionado acima; o. processo almeja o regustro de. pregos contratacao de empresa

para o futuro e eventual fornecimento de matérias de expediente e consumo diversos para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como
“bem comum” nos termos do inciso XlIl do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais

de mercado”.

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatorio do
certame traz os padries de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das
especificagbes presentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados,

permitindo a anéllse objetlva da. propost ,de menor. prego, exustmdo,

demais, um universo

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administracdo publica:

[-..]

lIl -devera estabelecer, em certames para aquisigdo de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto para a contratacao de

microempresas e empresas de pequeno porte. @

N3do vislumbramos, assim, nenhum ¢ébice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de julgamento) feita na espécie.

do citado diplpma:;le_g‘a

julgamento e habllitagao de Iicntantes,’

cabiveis, os : regramentos referentes é f'scalsz :,, j0- além das

Ademals, o instrumento convocatério ‘astd - acompanhado dos anexos

necessarios.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n®
003/2024 que nos foi encaminhada para anaélise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.

‘Maykon Silfa de Sousa

* Procurador.Ger:

ﬁ-——
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