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Pregdo Eletronico SRP n2 012/2024 ' ‘

Parecer Juridico n© 019/2024

Processo Administrativo n? 010301/2024 1

Org3o Interessado: Secretaria Municipal de A L Fssténua Social

ASSUNTO:

al o Setor de

disposto no art 3 ) \{ STisss0 de parecer ; lprocedimento
licitatério na modalidade/ PR E =TRO yor. fin [ gistro de prego
[ ros alimenticios
diversos e mater‘lais“%_k’ .,;. pezaipara atender 1 Sl gﬁg;etana Municipal de

Assisténcia Social.

Além da referida minuta do Edital do certame, os autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagio, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
b) Autoriza¢do para Elaboragao de Estudo Técnico;

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesacjoaodospatos@yahoo.com.br



[SRTENESE SR IR SL -GN » B d

SAO JOAQ

' DOS PATOS

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PATOS - i
Avenida Getilio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000 unicef @
www.saojoaodospatos.ma.gov.br
Procuradoria do Municipio

c) Estudo Técnico Preliminar —ETP;
d) Relatério de Cotacdo de Precds; @
e) Planilha de Cotacdo dg Pregos;

f) Termo de Referéncia e.seus anexos;

g) Informacdo de Dotacdo Orcamentdria;

---------

Lo
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de . assessoramento
juridico da Administragdo, qué, realizara controle prévio

de legalidade mediante anélise juridica da contratagao.
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§ 12, Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

bjetiva, com

‘%éfﬁﬁélsd . Uridicai*destacado no

i

; & T ouey 2]
tampouco papelidéauditc ,; iagente:public :___[Bg,raaprética de

atos administ

processo, inclusi
avaliag3o do pr
do drgdo, com

publico.

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.
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Firmadas essas premissas, passamos para os tépicos seguintes, a fim de

verificar a consonancia da contratag3io com a lei de regéncia sobre a matéria. @

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinag&o

da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do
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principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, a Lei n° 14.133/21
trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior
eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre as contratacdes por meio do sistema

de registro de prego. Vejamos:

as ou'de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicéfnente vidvel e

economicamente vantajoso;

c)da responsébilidade fiscal, mediante a comparagao da

despesa estimada com a prevista no orgamento.
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O Registro de Pregos é considerado um procedimento auxiliar pela lei de
licitagdes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro

formal de pregos relativos a prestacdo de servi;o%, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens

para contratacdes futuras (Art. 6° XLV, Lei 14.133/21).

objeto a ser
ossivel, e até
cessidade de
o de entregas
ser demandado

mento no caso

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:

| — preparatoria; . 5

Il - de divulgagdo do edital de licitacdo;
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i - de‘apresentagéo de propostas e lances, quando for o

caso; @

IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;

VI - recursal;

tibilizar-se com
o inciso VIl do
0, e com as leis
consideracdes

fitd

dcterize o interesse

Hliiia.déflnicioidozobjetoiparaioiatendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico .
ou projeto executivo, conforme o caso;

lli - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;
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V-a eIaboragsd do edital de licitagdo;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII -a modalldade de licitagdo, o crlténo de julgamento, o

.0 problema a ser
‘modo a permitir a

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢ao;

Ill - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala; @
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar; ‘

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que |lhe dédo suporte, que poderao constar de

ey

everé conter ao menos 0s

e,

quando nﬁo contemplar “0s demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contrata¢do de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
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de referéncia ou em projeto bésico, dlspensada a elaboragdo
de projetos.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descrigdo da necessidade da
contratagdo, a definigdo do objeto e das condi¢cdes de execugdo e pagamento e o orcamento

estimado.

qualificacdes

participacdo.

e, importante

=studo Técnico

conhecnmento,igariaéﬁ‘é c

Tl R O

do objeto e da forma de execugio pretendida.

t

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas
no caso, notadamente quanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos servigos
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Publico.
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Ressaltamos que os docUmentoS técnicos acima mencibnados (ETP e‘T.R), os
quais servem de base para todo o processo Iicitatbrio e para a futura contratagdo pretendida,
foram confeccionados pela unidade responsével pela demanda em quest3o, onde restou
indicado expressamente que a eventual aquisigﬁq do objeto pretendido, por meio do registro

de pregos, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades em quest3o.

observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12. No processo licitatério para aquisi¢do de bens e

contratagdo de servicos .em geral, conforme

regulamento, o valor estimado sera definido com base no

‘
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melhor prego aferido por meio da utilizagio dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou @

nao:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta

em saﬁde disponiveis

de pregos ou.no banco de precos

e que ao tenham sndo ObtldOS 0s: orgamentos com mais

de 6‘(se|s) meses: de antecedencna -da data de divulgagdo

do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas,

na forma de regulamento.
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Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de preco apresentada

pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa @
apresentada. | " §

acao pela Lei n°
Geral, a Lein®?

odalidade Pregdo

Art. 28. S30 modalidades de licitagao:

| - pregdo;

Il - concorréncia;
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Il - concurso;

IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no capui deste

artigo, a Administragdo pode servir-se dos

escla cedora, por isso a

'vdoutrina procura def‘nir cntérios:; mais claros para a
compreensido do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servicos comuns ndo significam bens
ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o

pregdo versa sobre a proposta de prego mais baixo e
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prescinde de ponderagbes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigaces profundas e
amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por
conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza

--Marga Justen Filho que bens e_servicos comuns sdo

lise, temos que,

;h'd contratagdo de

>

empresa para.o: futuro e eventual forneclmento de géneros alimenti'clos diversos e materiais

de limpeza para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como
“bem comum” nos termos do inciso X!l do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles cujos padrdes de desempenho e
]
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meifé de especificagdes usuais

de mercado”.

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatério do
certame traz os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das

especificagbes presentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados,

forma eletrén

de 25% (vinte
de pequeno porte,
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:
[...]

Il -devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto para a contratacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte. @

N3o vislumbramos, assim, nenhum obice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de julgamento) feita na espécie.

cabiveis, os re amento" feren fiscalizacio, €. ‘gestdo  icontratual, além das

Ademais,

vocatéri“ ompanhado dos anexos

;o.g‘mstrumeptomcon Vocatoric otd aCol

necessarios.
Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de

conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n®

012/2024 que nos foi encaminhada para analise, razio pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.

1,58

“’Procurador.Geral

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefcituradesaojoaodospatos@yahoo.cpm.br



