A

[

SAO JOAO _

Pos PATOS PREFEITURA DE SA0 JOAO DOS PATOS - M2 v

Avenida Getilio Vargas, 135 - Centro, CEP 65665-000  ~ Djteaney———
www.sacjododospatos.ma.gov.br '

Procuradbria do Municipio

ESTADO DO MARANHAO

Rubrica’

[

Parecer Juridico n? 014/2024
Processo Administrativo n? 280202/2024 , : .

Pregdo Eletrdnico SRP n¢ 014/2024 ':

M i
! i

Orgdo Interessado: Secretarias Municipais, i
; .

ASSUNTO: PARECER JURID
DE EMPRESA RARA O UT
DIVERSOS, P _ ] NEG
MUNICIPALS. R | AFIDADES: GUIMENTOIDO CERTAME.

lfnprimento ao
procedimento
istro de prego

gas e acessorios

tos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD;
b} Autorizagdo para Elaborag#o de Estudo Técnico;

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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d) Relatdrio de Cotagdo de Pregos;
e) Planilha de Cota¢do de Pregos; @
f} Termo de Referéncia e seus anexos;

g) Informacgao de Dotacdo Orgamentdria;

i e L
SEb L |
1413321, o érgdo de
assessoramenit ' ndo, assim, o
4

controle prévig:de:le

rt §3 Aot:final>dafaseipréparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12. Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

CNPJ: 06.089.668/0001-33 - Tele/fax: 3551-2328/2219
E-mail: prefeituradesacjoaodospatos@yahoo.com.br



By LrEl s DO

SAQ JOAO ESTADO DO MARANHAO j
DOS PATOS PREFEITURA DE SAO JOAO DOS PAT
Avenida Gettlio Vargas, 135 - Centro. CEP 65665-000
www.saojoaodospatos.ma.gov.br
Procuradoria do Municipio

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; @

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a

eﬂ%g salﬁgn ?rq es!et. :

apontadas paraifirnside

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administra¢do.

Firmadas essas premissas, passamos para os tdpicos seguintes, a fim de

verificar a consondncia da contratagio com a lei de regéncia sobre a matéria.
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Pelas informacGes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de

Saude do Municipio de S3o Jo8o dos Patos pretende a realizacdo de Pregdo Eletronico de

registro de prego para contratacdo de empresa para o futuro e eventual fornecimento de

pecas e acessériogq _ Jtari: : P ater ._ adésidas Secretarias

Compras pas$aialexpol '@ fisAc polinenor? mpresa a ser

biante*dos-objetivos'vislumbrados‘pelo‘legislador rando da determinag3o
da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, a Lei n® 14.133/21

trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior
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eficicia e celeridade nas contratagdes, dispondo’ sobre as contratacbes por meio do sistema

de registro de preco. Vejamos: ' @

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as

despesa estimada com a prevista no orgamento.

O Registro de Precos & considerado um procedimento auxiliar pela lei de
licitagbes em vigor, a qual o denomina como conjunto de procedimentos para realizagéo,

mediante contratag¢iio direta ou licitagdo nas modalidades pregdo o'_u concorréncia, de registro
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formal de pregos relativos & prestagéio de servigos, a obras e a aquisigao e locagdo de bens

para contratagBes futuras {Art. 6°, XLV, Lei 14.133/21). @

Temos assim que 0 uso da sistemética de Registro de Prego, constitui uma
possibilidade legal 4s contragdes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de

compra e contratacdo de servigos por parte da Administragdo.

~ contratado, é niotdrio )ossivel, e até
recomendav gcessidade de
contratagdes fr éncladafornecimentodosiites. yrevisio de entregas

parceladas, a prec ' er demandado

| — preparatéria;

li - de divulgagdo do edital de licitagao;

Il - de apresentagdo de propostas e fances, quando for o

€aso;
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IV - de julgamento;
V - de habilitagdo; @

VI - recursal;

VIl - de homologagdo.

que passaremos

quest3o, a le

) fundamentada
fize o interesse

;g’ia necessidade,
gy jeto, projeto basico
1L+ a/definicao.das,condiches deiexecucso e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigGes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de Kicitagdo;
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Vi - a elaboragd@o de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo; '

VIl - o reglmﬁ de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de, execugdo de obras e servi;os de engenharia,
observados os'potenmals de economia de: escala,

Vill - a modalidade de licitagdo, o crltéro de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e efic énma da forma de

,»ﬁg Lﬁyﬁndnc;i :

Souvalor sugn cat% ' do0 econdmico-

7 eriténio pontuacio e

{ Chicas icitagdes com

v"f‘iwﬁl&é%mtento e Y gkt fiica e prego, e
Jostificativa dasireg) tingntes aips io de empresas

sgl_pmblema a ser
do a permitir a
‘da contratacio,

); considerado o
tiva do interesse

iI"-"demonstracao da previsdo ﬁ’égontratagﬁo no plano de
contratagSes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I}l - requisitos da contratacgdo;

IV - estimativas das quantidades para .a contratagdo,
acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pre¢os unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
A nexo clasmf‘ cado, se a-Administracao optar:por preservar o

~~
ydo, inclusive das
ssisténcia técnica,
! nﬁo da contratacao;
pretgndldos em termos de
veltamento dos recursos
g;f%gépos.s_l\fgis im:EaCth. ar »a;‘?, g
- miti adoras, "incluido ssrequisito

bens: e__ refugos, quando

e 4’ adequagio da
:idade a que se

: verd'conter a0 menos os
S elementas pre\ _hstosnos incisos |, | V; Vi, Ville XIll do § 12 deste
"artlgo e, quando“ndo ‘contemplar ‘os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratac3o de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢gdo dos
padrdes de desempenho ¢ qualidade almejados, a
especificacio do objeto podera ser realizada apenas em termo
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de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboraggo
de projetos.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descrigio da necessidade da
contratacdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugao e pagamento e o0 or¢amento

estimado.

conhecumento para tecer conslderagaes pormen, zgdag_;;ﬁblg‘ :;,;ggg[;o.-téénico da definicdio

do objeto e da forma de execugdo pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas
no caso, notadamente guanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento dos produtos
pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base

no melhor atendimento as necessidades do Poder Publico.
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Ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os
quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida,
foram confeccionados pela unidade responsdvel pela demanda em questdo, onde restou
indicado expressamente que a eventual aquisi¢do do objeto pretendido, por meio do registro

de precos, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades em questdo.

seguintes, veja

§ 12, No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no

melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
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seguintes parametros, adotados de forma combinada ou

nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta

de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas,

na forma de regulamento.
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Isto posto, considerando. a justificativa de pesquisa de prego apresentada

pela demandante, nos termos expostos, entendemos pela conformidade da estimativa @

apresentada.

I Geral, a Lei n2

| 5 -u
riga
I%% @ -

brigatdria para
jo critério de

pcolou o de maior

L]

Art. 28. S50 modalidades de licitagdo:

| - pregdo;

Il - concorréncia;
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Nl - concurso;
V - leildo; @
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste

artigo, a Administracdo pode servir-se dos

réncia-e "‘pregﬁ
)’\\ -\W"’: ; ﬁ%
,éprocediment_ comuma’ qqe@e ref erg@o rt. 17 desta Lei,

A definicio legal-ndo & muito esclarecedora, por isso a

'doutririé'-'pr&tﬁré’-';-déﬁhir3‘-"cfiiéri'os; mais claros para a
compreensido do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns ndo significam bens
ou servigos ausentes de sofisticacdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o

pregio versa sobre a proposta de prego mais baixo e
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prescinde de ponderagSes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo. @

O pregio n3o deve demandar investigagdes profundas e
amplas sobre a idoneidade dos interessados. Por
conseguinte, além do requisito da padronizag3o, enfatiza

usten Filho que. ervicos comuns sao

baterias para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Tais bens, com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como
“bem comum” nos termos do inciso Xlll do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, haja vista que tal

dispositivo afirma ser bem ou servico comum "aqueles cujos padrdes de desempenho e
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-

qualidade podem ser objetivamente definidos pelb edital, por meio de especificagbes usuais

de mercado”. !

¥l
No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatério do

certame traz os padrdes de desempenho e ,qﬁalidade a serem exigidos, por meio das
especificacbes presentadas, bem como apréséntam requisitos minimos padronizados,

permitindo 2 analise objetiva.da.proposta de.merior.preco -existindo,-ad S, um universo

“menor precogle licitante vencedor
do certame, i lo art. 62, XLI,
quando da definig g3onositer ma 'ra“r}%%;,ltb '

lotes de forma
a atender & exigénciaid ; 7/2014;queexige gue vada uma cota

de 25% (vint to)paraipz ) 3535 @ empresas

de pequeno port

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo publica:

[...]

Il -deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto para a contratagio de

microempresas e empresas de pequeno porte.

N&o vislumbramos, assim, nenhum ébice quanto a escolha do tipo de

licitagdo (critério de juigamento) feita na espécie.

14.133/2021 passa,necessariame i ndimentoao-disposto no art. 25

julgamento e .
cabiveis, os a ' alizacdo! gestaocontratual, além das

particularidadg

.acompanhado dos anexos

necessarios.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério

minutado nos termos apresentados.
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Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade e critérios técnicos n3o estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n2
014/2024 que nos foi encaminhada para anélise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento

do certame.
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